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Prefacio

Oposi¢io existe para se opor.

O que para gramiticos ¢ um pleonasmo e para os fildsofos seria
tautolégico, tornou-se, na politica brasileira atual, uma heresia. Nos
anos Lula, a critica e avigilincia de quem se encontra fora do poder sao
vistas pelo governo como agressao, antipatriotismo, vaidade, inveja e
mais um monte de adjetivos detratores. Mas a oposigao existe, sim, e
este Brasil Real é uma amostra disso.

Desde maio de 2007 é produzido ininterruptamente com dois
numeros mensais, publicados pelo Instituto Teotdnio Vilela, brago de
formagao politica do PSDB. L4 se vao 50 edigbes, aqui reunidas. Os
temas sdo os mais diversos, como diversa é a pauta de assuntos da con-

juntura nacional sobre a qual se debrug¢a o debate politico.

O Brasil Real nasceu da constatagio de que a oposi¢io, derrotada
em outubro de 2006, estava mais calada e quieta do que deveria. Os
governos tucanos nos planos federal, estadual e municipal dispunham
de um estoque de realizagbes em favor do pais que o governo petista
insistia em tentar empurrar para o limbo da Histéria. Era preciso pro-
pagar tais feitos e parte relevante estd aqui registrada.

Ha4 muito do que se orgulhar, a comecar pela histérica estabilizagao
da moeda a partir do Plano Real. Também os avangos alcang¢ados na
agricultura, o sucesso dos genéricos na ampliagio do acesso da popu-
lagdo a medicamentos, o controle das contas publicas a partir da Leide
Responsabilidade Fiscal, o sucesso da industria do petréleo. O PSDB

tem um passado a mostrar e um futuro a oferecer.

Os textos reunidos neste livro também buscam compreender e ana-
lisar, da forma mais clara e ilustrativa possivel, programas, acdes e epis6-
dios que compuseram os anos Lula. Passados sete anos, é triste constatar
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o pouco que avangamos rumo a um pais melhor. Vencidos quase trés
anos de edi¢bes do Brasil Real, é mais desconfortdvel ainda verificar
como muitas das criticas aqui reunidas continuam atualissimas.

E o PAC que permanece empacado, os insuficientes investimentos
em infraestrutura, a onipresente violéncia do MST a escalada tributa-
ria, o precario mercado de trabalho, o desmonte da estrutura industrial
exportadora de ponta do pais, a gastanga em ascensdo metedrica, a
partidarizacdo de institui¢des respeitaveis como o Banco do Brasil e a

Petrobras. E o tragicamente atual apagio energético.

Oposicio, quando ¢ feita de maneira responsavel, também existe
para propor alternativas. E, despretensiosamente, os textos do Brasil
Real também buscaram este objetivo, a luz da experiéncia acumulada
nos governos e na leitura cotidiana da conjuntura, por si sé fértil em
indicar opgdes quase sempre melhores do que as que o PT preconiza.

Talvez o livro sirva para iluminar novos caminhos a trilhar a partir
do préximo ano.

O autor




Apresentagio

A atividade politica tem sua dimensdo mais visivel nas manifesta-

¢oes publicas sobre temas da conjuntura e davida nacional.

Os atores politicos, liderangas partidarias, parlamentares, executi-
vos com mandato ou simples militantes sdo provocados pelos assuntos
que se tornam objeto do debate publico. Todo dia a conjuntura é “pau-
tada” com projetos para deliberagdo do Congresso Nacional, decisoes
e declaragoes de autoridades, indicadores sobre a realidade social ou
econdmica do pais, fatos internacionais ou mesmo acontecimentos do
dia a dia da populagio. As possibilidades de veiculagdo das manifesta-
¢oes politicas multiplicam-se nos virios meios jornalisticos, cada vez

mais préximos dos fatos em tempo real.

Analisar a conjuntura, com suas diferentes interpretagdes veicu-
ladas nas diversas midias, formar uma opinido sobre o que se passa e
formular uma manifestagio capaz de ser uma intervengio politica

constituem nossa tarefa cotidiana.

O trabalho de formulagio politica ¢ intensivo em informagao, co-
nhecimento organizado e inteligéncia criativa. E um trabalho intelec-
tual nobre e sofisticado, a0 mesmo tempo extremamente democritico
e aberto a todos que se dispdem a acompanhar, opinar e tentar influir
na histéria enquanto ela acontece. Nos botequins, esquinas, aero-
portos, reunides formais, entrevistas, artigos de jornal, discursos em
plendrio e agora também nos blogs, sites e twitters o debate politico vai
ganhando participantes e ouvintes.

O principal desafio de um 6rgao de formulagio politica como o
I'TV é justamente o de traduzir e interpretar a realidade, aproximando
o trabalho intelectual da agio politica. Nos tltimos dois anos, € isso




que politicos, assessores e internautas que costumam acessar a pagina
do I'TV na web tém encontrado desde que foi langado o primeiro nu-
mero do Brasil Real,em maio de 2007. E é isso que o leitor vai encon-
trar nos 50 textos reunidos neste livro, fruto do rigor de apuragio e do
talento do jornalista André Lacerda para escolher as palavras certas e
assim traduzir temas complexos para uma linguagem compreensivel a

maioria das pessoas.

Mais que isso: o Brasil Real — aliado a outros produtos do I'TV
como as Notas Técnicas,as Andlises de Conjuntura,entre outros —tem
servido para solidificar as ideias permanentes que moldam a visao po-
litica e programadtica do partido. No futuro, vistos em perspectivas, os
textos dessa coletinea e os préximos nimeros da publicagdo serdo im-
portante material para aqueles que quiserem entender as idas e vindas
do Brasil sob o segundo governo Lula.

Luiz Paulo Vellozo Lucas

Presidente do Instituto Teotonio Vilela
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Publicado em maio de 2007

Desempenho do PAC

é piordo que governo
tentafazercrer

O governo Lula langca mao de artificios estatisticos
para tentar apresentar a sociedade niimeros do PAC
melhores do que a realidade admite. Compara e
iguala, no balango de cem dias do programa, projetos
de dimensoes totalmente dispares. Um exemplo: uma
pequena usina e outra hidrelétrica que gera 43 vezes
mais aparecem com mesmo peso na contabilidade
oficial. Usando critérios mais adequados verifica-
se que, no setor de geracdo de energia, pelo menos
18% da expansdo prevista encontra-se seriamente
comprometida - o governo preferiu, porém,
agrupar dados para sustentar que apenas 3,8%
de todo o segmento energético corre riscos. A atual
administragdo federal revela dificuldade de gestao,
que se constata, inclusive, nos reduzidos niveis de
execugdo do Orgcamento até agora. Também falta
transparéncia: tal como estd, o PAC ndo permite
acompanhamento da sociedade - das 1.646 acoes

previstas no programa, apenas 109 tém o andamento
descrito em detalhes no balango oficial.




O balango dos primeiros cem dias do Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC), apresentado no dltimo dia 7 pelo governo fede-
ral, revela o tamanho do improviso com que se move a atual adminis-
tracdo. Desde o primeiro momento tem-se a clara impressio de que o
PAC ¢ um amontoado de a¢ées - muitas delas velhas, outras tantas que
seriam postas em marcha independentemente da atuagio oficial - reu-
nidas as pressas para ser o Fome Zero do segundo mandato de Lula.
Tal percep¢io vai agora se consolidando.

A anilise das 116 paginas do balango, disponivel no sitio da Presi-
déncia da Republica na internet, mostra que o documento pouco serve
para aquilo que o governo alardeia, ou seja, “prestar contas a socieda-
de. Um acompanhamento sério das obras do PAC, algo bem-vindo,
seria fundamental para a boa gestdo do programa, mas o que se vé ¢, na
melhor das hipéteses, a tentativa de desinformar.

O governo reuniu os nimeros de forma a obter algum retrato fa-
voravel do PAC. Nesse recorte, 52,5% das obras estariam com anda-
mento absolutamente dentro do cronograma previsto. Isso deveria ter
servido para sublinhar que 47,5% dos empreendimentos tém proble-
mas. Mas o olhar oficial preferiu tentar sustentar que 91,6% das agoes
seguem em “ritmo satisfatério, incluindo nessa contabilidade obras
e projetos cuja execugdo ja inspira cuidados (os 39,1% marcados com
selo amarelo, segundo a metodologia do programa). Fato é que indi-
cadores que serviriam para mostrar que o PAC caminha bem - com a
maioria das obras supostamente em estigio “adequado® (selo verde) de
progresso - pecam pela inconsisténcia.

Contabilidade enganosa

No balango, o governo optou por tomar a quantidade de empreen-
dimentos como base principal para suas estatisticas. Seriam ao todo



1.646 agdes, entre obras, estudos e projetos. Nessa contabilidade, a
construcdo, por exemplo, de uma usina hidrelétrica capaz de gerar
76 MW carimbada com selo verde - como € o caso de Toricoejo, em
Mato Grosso - tem 0 mesmo peso nas contas que a emblematica e
problemitica Jirau, no rio Madeira, e seus 3.326 MW marcados em
vermelho. Como se vé, em poténcia instalada uma Jirau equivale a 43
Toricoejo. Qual a utilidade de um balango que junta no mesmo balaio,
e as iguala, obras de grandezas tio dispares?

O procedimento correto, claro, seria considerar, para efeito de com-
paragio, poténcias em megawatts, extensdes em quilémetros e capaci-
dades em metros ctibicos de cada empreendimento. Ao ndo proceder
assim, o balanco oficial mostra-se insuficiente para permitir o acom-
panhamento transparente do PAC pela sociedade, algo considerado
por alguns como um mérito do programa. Das 1.646 agbes previstas,
apenas 109 tém o andamento descrito em detalhes no documento.
Mesmo neste restrito universo, porém, ¢ possivel antever problemas

ndo despreziveis no horizonte.

Riscos afrente

Tome-se o caso da expansio da gerag¢do no setor energético - que
representa o principal temor quanto a sustentagdo do crescimento
da economia no longo prazo. O PAC apresenta como meta agregar
39.806 MW ao parque gerador nacional num horizonte de tempo que
vai além de 2010. Incluindo o Proinfa (programa de incentivo a fontes
alternativas), sio 202 a¢es previstas. Mas, no balanco dos cem dias do
PAC, o governo s6 apresentou o andamento detalhado de 22 das obras
e projetos desse segmento.

Apenas nesta pequena amostra, nada menos que 14.014 MW exi-
bem algum problema de andamento (selos amarelo e vermelho). Isso
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significa que mais de um terco da energia de que o pais precisa para
sustentar o crescimento da economia estd sob algum tipo de ameaga de
frustrar-se. Pior: 7.126 MW enfrentam riscos elevados (selo verme-
lho) de néo sair do papel. Ou seja, passados cem dias do langamento do
PAC, 18% da expansio da geragdo de energia prevista é praticamente
uma miragem, algo de dificil realizagio. O governo preferiu, porém,
juntar todos os projetos energéticos num mesmo indicador para sus-
tentar que apenas 3,8% deles correm sério risco.

Junte-se a isso o fato de a “contabilidade criativa” dos gestores do
PAC considerar de tudo um pouco para tentar robustecer os resulta-
dos. O projeto de conclusio das eclusas da usina de Tucurui fornece
bom exemplo. As obras comegaram ha 25 anos, tiveram seu término
prometido por Lula para 2006 e até agora s6 foram executadas pela
metade. Mesmo assim, o empreendimento foi incluido no balango
do programa como uma agio que progride em ritmo “adequado”.
Como, usando os dados do PAC, nio se sabe exatamente em que
pé estdo as demais 180 a¢des voltadas a expandir o parque gerador
de energia no pafis, o risco de faltar o insumo ja no fim desta década

pode ser ainda maior.

Como se nio bastasse, dos 30 empreendimentos relacionados a ex-
pansdo da produgdo de gis natural, apenas 13 estdo com cronograma
em dia. De oito a¢oes relacionadas ao Plano de Antecipagio da Produ-
¢do Nacional de Gés Natural (outro pré-requisito essencial para evitar
o apagio energético) listadas no balanco, apenas uma - o trecho Ca-
cimbas-Catu do Gasene - estaria rigorosamente no ritmo desejavel.

No segmento de logistica, o governo Lula considera que 56% das
acoes estdo com andamento satisfatério. Para alcangar este percen-
tual, porém, inclui na conta, por exemplo, a segunda etapa do progra-
ma de concessdo de rodovias, que se arrasta ha sete anos e estd com
o edital suspenso desde janeiro - o governo agora promete as novas



regras para julho. Vale lembrar que, s6 na drea de transportes, mais de
30 obras apresentadas como “novas” no PAC ji estavam previstas no
PPA lancado pelo governo Lula em 2004 e deveriam ficar prontas
até dezembro.

Premissas inconsistentes

Os sérios problemas verificados até agora reforcam uma inconsis-
téncia apontada no programa desde a primeira hora. O PAC repousa
sobre a premissa de que a economia brasileira crescerd 4,5% este ano e
5% em média no periodo 2008-2010. Fato é que hoje simplesmente
nio hd combustivel suficiente para fazer esta locomotiva andar nessa
velocidade. E o problema est4, principalmente, no setor energético.

Em fungio de opgoes politicas equivocadas, calcadas num modelo
centralizador e estatizante adotado a partir de 2005, a expansio do
parque brasileiro de geragdo energética estancou na Era Lula. Hoje
ndo hd quem aposte que, a partir de 2010, haverd energia suficiente
para fazer frente ao aumento de demanda projetado. Mesmo nos ce-
ndrios mais réseos, cada vez mais improvéveis, o crescimento estimado
da oferta sé seria capaz de sustentar uma economia que avangasse a um
ritmo médio anual de 4% - menos, portanto, daquilo que o PAC con-
sidera como pré-condi¢do para, entre outras coisas, permitir a reducgio
do endividamento ptblico e das taxas de juro.

Or¢amento mal gasto

Mais grave é que, quando foi lan¢ado, em 22 de janeiro, o PAC
tornou a expansio dos investimentos em infraestrutura ainda mais
dependente de fontes piblicas de recursos, principalmente estatais
como a Petrobras. Do total previsto até 2010, R$ 67,8 bilhoes viriam
do Or¢amento federal - o que representa 70% acima do que o governo
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Lula aplicou ao longo dos seus primeiros quatro anos. O que se viu até
agora, porém, foi um governo incapaz de levar adiante os empreendi-

mentos que lhe competem.

No balango divulgado no tltimo dia 7, soube-se que dos R$ 15,8
bilhdes que o governo anunciou que teria disponivel para gastar este
ano, apenas R$ 1,92 bilhdo haviam sido contratados até o fim de abril.
Mantido esse ritmo, 0 desempenho or¢amentédrio do PAC mal supera-
rd um ter¢o do programado. Mais que isso, R$ 6,7 bilh&es relativos ao
Projeto Piloto de Investimentos (PPI) nio estdo disponiveis para se-
rem investidos pelo fato de a LDO de 2007 ainda nio ter sido alterada
no Congresso - mesma situa¢do em que estio sete medidas provisérias
e cinco projetos de lei relacionados ao PAC que ainda tramitam no
Parlamento. Até agora apenas uma proposta do pacote virou lei.

Pouco pelo social

O desempenho dos projetos da drea que o governo apelidou de “in-
fra-estrutura social e urbana” - inclui habitag¢io, saneamento, metrds,
iluminagao e recursos hidricos - refor¢a a constata¢io de que o PAC
ndo vai bem: 74,7% das agbes tém problemas (selos amarelo e verme-
lho). Obras e projetos de saneamento e habitagdo, sobretudo para bai-
xa renda, sequer constam do primeiro balango oficial.

Os projetos de saneamento, que representam R$ 3,7 bilhes em
financiamentos pelo FGTS, ainda terdo de passar por avaliagio do
Tesouro antes de serem implementados. Quanto tempo vai levar, ndo
se sabe. Na drea de habita¢@o o pouco que se obteve neste ano veio de
investimentos privados: os desembolsos do setor cresceram 21,7%
no primeiro trimestre, para R$ 2,9 bilhoes, segundo a Camara Brasi-
leira da Industria da Construcdo. E dinheiro que seria gasto com ou
sem PAC. Na contramio, projetos dependentes de recursos publicos,



como os financiamentos com verba do FGTS, tiveram queda de 14%

no periodo.

Resta claro que o governo demonstra dificuldade de coordenar
agoes de longo prazo e de bem gerir o Or¢amento. Nem com muito
malabarismo consegue esconder as fragilidades do PAC e disfar¢ar
a constatacido de que ele foi urdido de improviso para dar um mote
publicitirio ao segundo mandato de Lula - tanto que passou a gerar
filhotes setoriais, como na educagio e na seguranga. O que se verifica,
mais uma vez, ¢ a incapacidade da gestdo petista em conduzir o pais
adiante, a despeito de toda a condi¢do favoravel que a economia mun-

dial fornece neste instante.

Se o governo insistir em considerar que o ritmo das obras nas quais
aposta o futuro da nagio é “adequado”, como fez na divulgacao do pri-
meiro balan¢o do PAC, ¢ possivel que fiquemos ainda mais para tris,
porque, como um todo, o programa sé pode ser classificado com o selo
vermelho de “preocupante”. B
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Quanto custamanter

o délarbarato e osjuros
nas alturas

A politica monetdria praticada pelo governo Lula
estd causando sérios estragos a economia brasileira.
Com agoes timidas para enfrentar o problema
da valorizagdo do cimbio, o pais tem sujeitado os
setores industriais que mais empregam a condigoes
muito desfavordveis de sobrevivéncia. Para elevar
a produtividade, a primeira saida tem sido demitir:
$0 os calgadistas jd cortaram 30 mil postos em dois
anos. Com juros muito altos, o ingresso de dolares so
cresce: oS custos para manter reservas equivalem a
R§ 18 bilhdes ao ano, ou duas vezes o orcamento do
Bolsa Familia para 2006. Cada vez menos empresas
conseguem manter-se exportando; quase duas mil jd

desistiram nos ultimos dois anos.




A economia brasileira tem sido varrida por uma onda de otimismo.
Em momentos assim, o maior risco é perdermos oportunidade de
corrigir erros graves que podem cobrar seu preco logo adiante. Eo que
ocorre atualmente em rela¢do aos desequilibrios que vém sendo gerados
na inddstria, principalmente em ramos mais empregadores. Trata-se de
custo diretamente associado a expressiva valoriza¢do do real, fortemen-
te impactada, por sua vez, pelos juros elevados que o pais pratica.

Quando se analisam as condigbes favoraveis vigentes no pais hoje,
¢ sempre bom ter em mente que sdo conseqliéncia de um processo
iniciado hd pelo menos 13 anos, a partir do Plano Real, a0 qual se se-
guiram importantes ajustes nas contas publicas com as privatizagdes e
a entrada da Lei de Responsabilidade Fiscal em vigor, entre outros. E
também relevante considerar que o mundo desfruta hoje seu melhor
momento econémico em 60 anos. Ou seja, é a primeira vez no pos-
guerra que a economia global enfileira cinco anos seguidos de tamanha
bonanga. Pode-se dizer, porém, que, infelizmente, nos anos recentes o
Brasil esteve longe de acompanhar o ritmo do mundo e menos ainda o
das na¢bes do grupo emergente.

Cortando empregos

O Brasil optou, sob Lula, por conviver com uma taxa cambial bas-
tante prejudicial a satide de nossa economia. Com isso, temos incorri-
do em perdas graves em termos de geracdo de emprego, principalmen-
te de vagas voltadas a jovens em busca de sua primeira oportunidade.
Os setores mais afetados pelo délar barato sdo justamente aqueles que
mais vinham abrindo portas para ingressantes no mercado de traba-
lho: pesquisa recente da UFR] mostrou que manufaturas de calgados,
moveis, téxteis e vestudrio respondem por 63,5% das vagas abertas na
inddstria para quem nunca trabalhou. Hoje esses segmentos vivem a



mingua com a crescente concorréncia de produtos importados e com
o estreitamento de mercado para suas exportagdes. Com isso, fecham
portas,demitem.

Inddstrias de cal¢ados, vestudrio e madeira estdo entre os sete ini-
cos segmentos cujo total de pessoal ocupado caiu nos trés primeiros
meses do ano em relagdo ao trimestre inicial de 2006. O setor cal-
cadista é o que estd em pior situagdo: a queda acumulada atinge 8%.
Um exemplo emblematico: a tradicional fabricante gatcha Reichert,
maior exportadora de calgados do pais, acaba de anunciar que cerrara
as portas, depois de 72 anos de atividades; 20 unidades serdo fechadas
e 4 mil pessoas, demitidas. A Abical¢ados, que representa o setor, fala
em algo como 30 mil demissGes desde 2005. Isso significa 10% da mao
de obraantes empregada nas industrias de sapatos brasileiras.

O que estd ocorrendo é que estas fabricas estdo tendo de realizar
brutais aumentos de produtividade, em fun¢io das margens de ganhos
estreitas que a moeda americana em queda lhes imp6e. Estima-se que
os custos de produgio equivalentes em délar de alguns setores tenham
subido cerca de 40% nos tltimos dois anos. Cortar empregos é a forma
mais rapida de se tentar contornar tal problema. Para alcangar um ganho
de produtividade de 4,7%, as empresas de vestuario, por exemplo, redu-
ziram em 9,6% o total de horas pagas no primeiro trimestre.

Custodasreservas

Gerar menos emprego ¢é o custo mais danoso que o desequilibrio
monetdrio - caracterizado por juros muito acima do nivel médio mun-
dial e por délar muito barato - tem nos imposto. Hé outros igualmente
evidentes, como os gastos associados a politica de acumulagido de re-
servas internacionais. £ positivo que o pais disponha hoje de um mon-
tante confortavel para evitar movimentos abruptos no cdmbio. Mas é
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preciso ter em mente quanto o Banco Central é obrigado a torrar para
obter este colchdo, despesa que um ajuste consistente na taxa bédsica de
juro poderia ajudar a reduzir consideravelmente.

Para enxugar, no mercado, os délares que entram para aproveitar-se
do diferencial de juros (o Brasil paga 12,5% ao ano, enquanto os emer-
gentes pagam em média 2%), o Banco Central compra a moeda ame-
ricana e carreia-a para as reservas. O Tesouro, por sua vez, emite titulos
para retirar o excesso de reais da economia. Esse processo custa caro: o
equivalente a dois Bolsa Familia.

As reservas nacionais - da ordem de US$ 122 bilhoes, segundo a
mais recente medi¢do do BC, divulgada no inicio do més de maio - sio
aplicadas em treasuries, os papéis do governo americano. Estes pagam,
em média, 4,8% ao ano ao poupador. Ou seja, a remuneragio anualiza-
da dos titulos em poder do Banco Central ¢ de perto de R$ 12 bilh&es.

A contrapartida da acumulagio de reservas é a emissdo de titulos da
divida publica brasileira. Estes papéis remuneram o investidor pagan-
do a Selic camped mundial: no atual patamar, empilhar délares gera
custo anualizado de algo como R$ 30 bilhées ao Tesouro. Ou seja, o
prejuizo com a operagio ¢ de R$ 18 bilhoes ao ano. S6 para comparar:
o or¢amento previsto para o Bolsa Familia este ano é de R$ 8,8 bilhoes,
paraatender 11,1 milhées de familias.

Para comprovar o quanto os juros brasileiros (ainda) estdo num
patamar explosivo, basta ver o que um investidor internacional ganhou
aplicando em titulos brasileiros. Apenas em seis meses, uma aplicagdo
no Brasil proveniente do exterior (ou seja, originada em délar) rendeu
14% ao investidor; nos EUA paga-se menos de 5% ao ano. Ou seja,
os ganhos acumulados desde o inicio de janeiro até agora no pais sao
equivalentes ao que serd embolsado por um aplicador em titulos ame-
ricanos somente apos transcorridos trés anos.



Capital especulativo

Sabe-se que muito da valorizagdo do real ¢ resultado direto da en-
trada de recursos externos para lucrar com aplicagoes em renda fixa.
Estimativas recentes indicam que, desde o comeco de 2006, US$ 14,5
bilhées ingressaram no pais (em termos liquidos) com esta finalidade.
Historicamente, mais safam do que entravam recursos desse tipo no
Brasil, tendéncia que se inverteu em 2003. Juros altos impulsionam
ainda mais este movimento especulativo e imputam custos muito
elevados para aadministracdo monetdria. Para comparar: a entrada de
recursos para aplica¢do em titulos equivaleu a 60% dos investimentos
diretos estrangeiros, ou seja, em ativos reais, feitos no pais no ano pas-
sado - que somaram pouco menos de US$ 19 bilhoes.

Associado ao ingresso de délares em busca do lucro facil obtido
com o juro alto local estd o forte aumento verificado nos investimen-
tos realizados por brasileiros no exterior: no ano passado, tal soma
alcangcou US$ 27 bilhoes, valor 11 vezes superior ao registrado em
2005.Mesmo quando se exclui do total a megaoperagio de compra da
canadense Inco pela Vale do Rio Doce, 0s nimeros de 2006 espantam
pelo gigantismo. Sao mais empregos sendo gerados - no exterior.

Resultados recentes da balan¢a comercial indicam que a perda
de oportunidades em favor do exterior tende a agravar-se. Hd cada
vez mais empresas dedicando-se a importar, desde maquinas e equi-
pamentos (o que é bom) até bens de consumo final, o que costuma
ser deletério para o desenvolvimento do parque produtivo nacional.
No primeiro bimestre, a lista de importadores cresceu 10%, atingin-
do 15,8 mil estabelecimentos. No outro extremo, cada vez menos
empresas conseguem exportar: entre 2005 e 2006, 1.793 empresas
brasileiras deixaram de vender para o exterior. E razodvel deduzir que
vergaram abatidas por um délar que inviabiliza negécios comerciais
com consumidores estrangeiros.
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Atualmente as importagdes tém crescido, em média, dez pontos
percentuais acima das exportagdes. Esse processo retira parte do gis
que impulsiona o crescimento da economia local, como ocorreu em
2006. No ano passado, o setor externo teve contribui¢do negativa de
1,4 ponto percentual no PIB. Ou seja, sem isso, a soma das riquezas
produzidas no pais - que avangou 3,7% - poderia ter tido crescimento
quase 40% maior.

Com a baixa cotagio do délar, também cresce a concentrag¢io da
pauta de exportagdes nacionais em commodities. Segundo o Iedi
(Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial), itens
como soja, café e agicar respondem atualmente por mais da metade
do superdvit comercial brasileiro. Algumas das caracteristicas desses
segmentos sdo baixa absor¢do de mao de obra, ciclo tecnolégico mais
lento e cadeias produtivas curtas: seus ganhos néo se espraiam pela

economia com a mesma rapidez quc os das manufaturas.

Ao mesmo tempo, artigos com maior contetdo tecnolégico vém
cada vez mais sendo adquiridos no exterior: o déficit do setor eletro-
nico, por exemplo, cresceu 34%, para US$ 9 bilhdes, no ano passado.
(Também em razio disso, o ritmo de crescimento das industrias ins-
taladas na regido Norte do pais, muito dependentes da Zona Franca
de Manaus, despencou: caiu de 10% anuais, verificados desde 2004,
para préximo de zero nos 12 meses terminados em margo dltimo). A
participagdo dos manufaturados nas exportacdes brasileiras estd no
menor nivel em 24 anos e o saldo comercial do segmento ¢é franca-

mente decrescente.

Oportunidade para mudar

E correto afirmar que os juros ndo determinam a taxa de cimbio

real, mas muito diferente é sustentar que eles ndo tém nada a ver com
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isso. O que estd ocorrendo em virios setores da industria brasileira
sugere que hd ajustes necessarios a serem feitos na politica monetiria,
sob pena de o vento a favor que sopra no mundo nio ser suficiente

paraimpulsionar o Brasil mais a frente.

O problema da desvalorizagio do délar e seus efeitos sobre as di-
nimicas econdmicas internas no é exclusivo do Brasil. A diferenca é
que o governo Lula tem adotado atitude timida, para o dizer o mini-
mo, ao encarar tal desafio. Nossa politica econdémica vai pouco além
do trivial, sem atentar para ajustes, reformas e reestruturagoes neces-
sarios para acelerar a marcha do desenvolvimento. O caso cldssico dos
paises asidticos - que manejam o cimbio de forma a beneficiar suas
industrias - ja deixou de ser isolado: recentemente, Chile e Colombia,
economias tipicamente liberais, anunciaram que adotario medidas

para frear a valoriza¢do de suas moedas.

Pelo menos alguma coisa pode comegar a mudar jd. Na reuniio que
realiza nos préximos dias 5 e 6 de junho, o Comité de Politica Moneta-
ria do Banco Central tem chance de fazer um ajuste mais robusto nos
juros e trazé-los para patamares mais condizentes com o atual mo-
mento da economia global. Taxas mais baixas podem aliviar bastante os
custos associados & atual politica econoémica, ainda que nio eliminem a
necessidade de se retomar a agenda de reformas, como a trabalhistae a
tributdria, e de melhoria da competitividade local, com maiores inves-
timentos em infraestrutura. Sem isso, corre-se o risco de continuarmos
vendo a sociedade brasileira, e o setor industrial em particular, subme-
tida a custos muito mais altos do que seria necessdrio suportar - seja
na forma de insuficiente geracdo de renda e riqueza, seja em termos de
frustragdo de novas oportunidades de emprego e trabalho. m
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Apesarde Lula,

agriculturarecupera-se
¢ tentaavancar

O pais levou quatro anos para produzir novo recorde
agricola. Ao longo do primeiro mandato de Lula,
0 agronegdcio perdeu R$ 24 bi de renda, cortou 23
mil empregos e viu a crise espalhar-se numa drea
antes pujante. A agropecudria € hoje o segmento
menos dinamico da economia brasileira; foi o inico
a registrar queda no desempenho do PIB medido
pelo IBGE no primeiro trimestre. Sinal do descaso
dispensado pelo governo federal, apenas 1,4% do
orcamento do Ministério da Agricultura para
investimentos foi empenhado até agora.




O Brasil estd terminando de colher este més a maior safra agricola de
sua histéria. Serdo 130,7 milhées de toneladas, a se confirmar a dltima
previsdo da Conab. E um ndmero a ser comemorado. Mas, também
neste caso,assim como se tornou comum no governo Lula, o pais perdeu
enorme terreno antes de, finalmente, conseguir lograr bons resultados.
Se ¢ realidade que o campo agora vai bem - principalmente gracas aos
patamares recordes das cotagdes internacionais das commodities - é
mais verdadeiro ainda que o setor poderia estar muito melhor.

A anilise do desempenho das quatro ultimas safras indica que o pais
ressente-se da auséncia de uma politica agricola. Repete-se no campo o
padrio vigente na economia como um todo: ndo houve avangos signi-
ficativos nas a¢des que haviam sido postas em marcha na gestdo tucana.
No caso do agronegécio, foi pior, ja que o setor, locomotiva da economia
nacional até anos recentes, amargou uma crise que subtraiu R$ 24 bilhoes
de seu PIB entre 2004 e 2006, conforme estima a CNA (Confederagio
da Agricultura e Pecudria do Brasil). Isso representou retragio de 4%,
enquanto a economia brasileira como um todo avangou 7,8% no periodo.

Novos instrumentos de apoio a comercializagio, opgoes de fi-
nanciamento e seguro rural continuam sendo miragens. Ao invés de
modernizar o campo, o governo Lula perdeu-se numa estéril discussdo
opondo agricultura familiar a produ¢io empresarial, falso embate que
a economia real repele e desautoriza. Em razio disso, a agropecudria
tornou-se o setor econdmico menos dinimico do pais: os nimeros
relativos ao PIB do primeiro trimestre deste ano mostram que o seg-
mento recuou 2,4% em relacdo aos trés meses anteriores; foi o Gnico a
apresentar queda nesta base de comparacio.

Voltaao passado

S6 agora, passados quatro anos, o pafs conseguird superar a marca

recorde alcangada na safra 2002/2003, a tltima plantada sob o governo



Fernando Henrique. Desde as 123 milhoes de toneladas colhidas na-
quele ano-safra, a curva foi declinante ou manteve-se em patamar infe-
rior ao legado pelos tucanos. Em casos especificos e importantes, como
o do milho, a queda chegou a ser mais acentuada: na safra 2004/2005 o
pais produziu apenas 35 milhoes de toneladas do grao, 26% menos que o
pico histérico até entdo - anotado dois anos antes - e menor marca desde
2000. A produtividade média da lavoura de milho também desabou.

A recuperagio do campo sé veio agora, no embalo da alta que as co-
tacdes das commodities agricolas experimentam no mundo. A produ-
tividade média das lavouras deve ficar em 2.836 quilos por hectare. E
apenas 1,17% acima da marca obtida ha quatro anos, depois de colhida
a ultima safra da gestdo tucana. Vale dizer que, entre a primeira e a tl-
tima safras cultivadas no governo do PSDB, a média de produgio por
hectare das lavouras brasileiras cresceu nada menos que 41%.

No caso da soja nem o timido avango observado na produtividade
média geral verificou-se: a média de produgdo por hectare neste ano-
safra ainda ficard 0,2% abaixo da marca legada pelo governo Fernando
Henrique. Além disso, com Lula, pela primeira vez desde 1997 a ex-
pansdo das dreas agricolas recuou: a extensio atual é 6% menor do que
o pico verificado no ano-safra 2004/2005. Trata-se de comportamen-
to atipico para um pais que ainda tem 106 milhoes de hectares inex-
plorados disponiveis para agricultura e em periodo em que a demanda

mundial por alimentos é ascendente.
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Produtividade - Geral e lavouras selecionadas (2001/2007)
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Longacrise

Entre 2004 e 2006 o campo viveu uma crise aguda, impensavel
para um setor que desde o inicio da década despontava como principal
indutor da economia brasileira. Hoje os produtores acumulam R$ 20
bilhées em dividas, segundo a CNA. Com menor disponibilidade de
recursos, passaram a investir menos em inovagio, modernizagio e de-
fesa sanitdria, como demonstram indices relativos ao uso de fertilizan-
tes - com queda de 8% no consumo entre 2003 e 2006 - e a fabricagio
de implementos agricolas.

A produgio total de maquindrio agricola em 2006 - 46.069 unidades,
segundo a Anfavea - retrocedeu 13% sobre o ano anterior, voltando a ni-
veis de 2001. Segmentos especificos sairam-se pior. Tome-se o caso das
colheitadeiras. Em 2000, o pais produziu 4.296 delas. A curva foi ascen-
dente até 2004, quando a produgao chegou a 10.443 unidades. Desde en-
tdo, ela despencou: foi de 4.229 colheitadeiras em 2005 e de 2.314 no ano
passado - nivel que havia sido observado pela tltima vez em meados da
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década de 90. Na produgio de tratores de rodas,a marca de 2006 - 35.586
unidades - assemelha-se a de seis anos atras. Apenas este ano os negécios
do setor de maquinas agricolas estdo voltando a exibir expansao.

A moderniza¢io do campo é uma marcha que remonta hd algumas
décadas, mas teve capitulos importantes na gestdo tucana. Duas ala-
vancas relevantes foram a criacio do Moderfrota e os impulsos dados
as atividades de pesquisa e inovagdo da Embrapa. Lan¢ado em 2000,
o programa do BNDES ajudou, com linhas de financiamento, a revi-
gorar a agricultura brasileira. A série histérica do Moderfrota mostra
que o ano de melhor desempenho foi 2002, quando os desembolsos
atingiram R$ 2,83 bilh&es. Ja no seguinte, o primeiro de Lula, a cifra
caiua R$ 1,8 bilhdo, com leves recuperagdes nos dois anos posteriores

(R$ 2,36 bilhdes em 2004 e R$ 1,9 bilhdo em 2005). O ano passado

foi o pior da série: desembolsos de apenas R$ 1,3 bilhao.

Conseqiiéncia direta da desaceleragcido do campo é a menor geragio
de emprego. Ainda segundo a CNA, o nimero de demissdes no setor
superou o de contratagdes em 10 mil em 2006. No ano anterior, o saldo
ja fora negativo em 13 mil. Vale registrar que, entre os segmentos que
tradicionalmente mais criam oportunidades de trabalho, seis per-
tencem ao agronegoécio: de acordo com metodologia elaborada pelo
BNDES, cada R$ 10 milhées de aumento no faturamento da agrope-

cudria é capaz de gerar 828 novos empregos.

Loteamento edescaso

Indicativo da desaten¢do que o governo Lula reserva ao setor agri-
cola é a demora exibida no preenchimento de cargos de comando no
Ministério da Agricultura. Os principais secretdrios sé foram conhe-
cidos no decorrer de maio, passados mais de 120 dias da segunda posse
do petista e 40 dias depois que o novo ministro, Reinhold Stephanes,

fora nomeado. Os cargos mais vistosos foram retalhados em favor de
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partidos da coalizdo governista,notadamente o PMDB.

Como o butim nio foi suficiente para tantos comensais, Lula pas-
sou a amealhar outras jéias da coroa,como o Banco do Brasil. Uma das
vice-presidéncias da instituicdo, a de Governo e Agronegdcios, foi di-
vidida para acomodar o ex-senador peemedebista Maguito Vilela e o
ex-ministro Luis Carlos Guedes. Ainda resta preencher os comandos
da Conab e da Ceagesp, além de importantes (menos para Lula) fun-
¢oes na Secretaria de Defesa Agropecudria. Apaniguados de olho nos
cargos é o que ndo falta.

O descaso nio é novo. Ja cobrou seu prego, por exemplo, quando da
eclosdo de focos de aftosa ocorrida em 2005. Com os orcamentos da
defesa sanitdria animal garroteados - naquele ano o total pago repre-
sentou apenas 35% do autorizado e, até o inicio de junho de 2007, o
mesmo indicador estava em meros 12,6% - o pais viu mercados impor-
tantes, como Russia e Unido Européia, se fecharem por longo periodo
para suas exportagdes de carne.

A execugdo or¢amentdria do Ministério da Agricultura revela
que, até agora, o total empenhado para investimentos representa
apenas 1,4% do autorizado. Nota-se, portanto, que o governo Lula
continua deixando o campo a mercé da prépria sorte. Enquanto os
ventos favoraveis do exterior continuarem a soprar, as perspectivas
ainda sdo positivas. Qualquer reversdo, porém, tende a jogar no lim-
bo os esfor¢os do setor que é responsével direto por garantir comida
barata na mesa dos brasileiros.m
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Governoinchamaquina

publica; contribuinte
pagaaconta

O governo Lula tem sido marcado pela criagio
indiscriminada de cargos piiblicos. As fungoes
comissionadas, usadas como moeda de troca nas
negociagoes politicas, jd cresceram mais de 20%.
Os gastos com pessoal sao explosivos: a cada ponto
de aumento no PIB, eles avangam 1,5 ponto
percentual. Apenas com o pagamento dos 927 mil
servidores do Executivo torra-se R§ 87 bilhoes por

ano; 0 Bolsa Familia gasta um décimo disso para
atender 11 milhoes de familias. A conta de tamanha
gastanga vem sendo paga pelos contribuintes: a carga
tributdria cresceu 12% até maio e jd leva 146 dias de
saldrio do trabalhador por ano.




Nos ultimos dias o governo Lula deu mostras de que pouco ou
nada aprendeu com o escindalo do mensaldo e o esquema de lote-
amento de cargos publicos que ele alimentava. A sanha com que o
partido do presidente avanga sobre o patriménio ptblico parece ndo
ter fim, a julgar por duas medidas anunciadas em meados de junho:
a criacdo de 660 novos cargos de confianca e a concessdo de aumen-
tos de até 140% para assessores e ocupantes de fungdes comissiona-
das. Sdo pessoas que, em boa parte, ndo precisam submeter-se aos
dissabores de concursos puiblicos - basta que sejam amigos do rei.
Criando ou engordando as “boquinhas”, o PT achou um jeito de
abrigar com mais facilidade os apaniguados da ampla frente parti-
daria que lhe dd sustentagio.

Inchar a miquina publica é uma atitude que o P'T' costuma adotar
na maior parte de suas experiéncias administrativas. No governo fe-
deral ndo foi diferente: segundo o Ministério do Planejamento, com
a nova fornada passardo a existir 22.223 cargos comissionados, nt-
mero que cresceu 21% desde 2002. Nesse universo, nada menos que
4.919 cargos sio de natureza eminentemente politica, ou seja, o ges-
tor tem plena liberdade para preenché-los, sem obedecer a quaisquer
critérios de qualificagdo ou desempenho. Em paises como Inglaterra
e Franca, fun¢bes comissionadas se contam em centenas e ndo em
milhares, e mesmo nos Estados Unidos elas nao passam de 4.500.

Os novos reajustes e as vagas abertas pela medida proviséria n°
377 custardo mais meio bilhdo de reais ao contribuinte por ano. Para
comparar: é mais que os ministérios de Minas e Energia, Previdén-
cia, Trabalho, Cultura, Meio Ambiente, Combate 4 Fome e Agri-
cultura investiram, juntos, em 2006. O tamanho da farra, porém, é
muito maior. Apenas com os saldrios dos comissionados, os gastos
do governo federal ja somam R$ 9,3 bilhoes ao ano, um crescimento
real, ou seja, acima da inflagdo, de 63% em relagdo ao verificado em
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2002. Na Presidéncia da Republica, onde se aboletam 4.875 servi-
dores e 2.971 comissionados, os gastos mais que dobraram em qua-
tro anos, apds terem caido nada menos que 38% entre 1998 e 2002.

Mais cargos, mais dizimo

O pacote em dois atos anunciado pelo governo Lula em junho é o
segundo do tipo na atual gestdo. Ainda em janeiro de 2004, haviam
sido criados 1.321 cargos comissionados, também por medida provi-
soria. Trata-se de mais um lance da ocupagio da mdquina publica pelo
aparelho do PT. Sabe-se que, quando isso acontece, o partido ganha
duas vezes: indiretamente, por incrustar na administra¢io petistas que
privilegiam os interesses partiddrios; diretamente, por acrescer a suas
receitas quinhao maior advindo dos “dizimos” cobrados dos filiados -

em percentuais que variam de 2% a 10% dos saldrios.

Numa conta conservadora, calcula-se que existam hoje 5 mil petis-
tas ocupando cargos de confian¢a no Executivo federal. Estima-se que
as bondades que o governo acaba de conceder a seus assessores irriga-
rdo as contas do PT em pelo menos mais meio milhdo de reais por ano.
Em 2006, com o pagamento do “dizimo”, os filiados deixaram R$ 2,88
milh&es nos cofres do partido. Isso representa crescimento de 545%
acima da infla¢do em comparagio com o arrecadado em 2002, quando
o PT ainda estava na oposi¢do. Ou seja, aparelhar a méquina tem se
mostrado um lucrativo negécio para o partido de Lula.

Expansio disseminada

Embora a sociedade cobre mais eficiéncia e prestagio de melho-
res servigos a custos mais baixos, ndo ¢ isso o que o governo Lula
vem praticando. A tbénica da atual gestdo tem sido fazer menos
com mais. A mdquina estatal havia passado por uma racionalizagdo




profunda na gestio do PSDB. Desde o inicio do primeiro governo
FHC, o total de servidores do Executivo e das empresas estatais
fora reduzido em 34,5%, para 796 mil. Isso representou redugio de
420 mil cargos, com significativa economia para os cofres publicos.

Com Lula deu-se o inverso. Desde 2003, o nimero de emprega-
dos no Executivo e nas estatais ja cresceu 16,5%, para 927 mil - em
nimeros de dezembro de 2006, os tltimos divulgados pelo Ministé-
rio do Planejamento. Isso representou contrata¢io de 131 mil novas
pessoas. Efeito direto das admissdes é que a despesa total do Exe-
cutivo com pessoal pulou de R$ 59,5 bilhdes (em valores correntes)
em 2002 para R$ 87,3 bilhoes no ano passado. Vale dizer que o Bolsa

Familia gasta um décimo disso paraatender 11 milh&es de familias.

Servidores publicos federais civis ativos do Poder Executivo
e empregados das estatais (em mil)

927

869 891

809 777 796 802
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Fonte: Ministério do Planejamento/Boletim Estétistico de Pessoal - Edigdo Janeiro/2007

Gastancga cresce mais que o PIB

O crescimento nas despesas correntes e com pessoal tem sido,

alids, um dos motivos de preocupagio de analistas em relagio a




frouxa gestdo fiscal do governo Lula. A alta constante das receitas
com tributos acaba por encobrir a expansdo da gastanga, que se
mantém robusta hd meses. Segundo o Tesouro Nacional, no pri-
meiro quadrimestre deste ano, os dispéndios com pessoal e custeio
subiram 12,3%, enquanto o PIB cresceu estimados 8,4% em termos
nominais. Isso significa que, no ritmo atual, para cada ponto de au-
mento no PIB, os gastos do governo com funciondrios e manuten-
¢do da mdquina avancam 1,5 ponto percentual.

A situagio ¢ insustentdvel, mas o governo federal nio parece dar
mostras de pretender tornar seus gastos mais eficientes - pelo me-
nos enquanto a receita tributaria continuar batendo recordes, como
vem se verificando més apds més. Até maio, a arrecadagio da Re-
ceita Federal com tributos cresceu 12% acima da inflagio em com-
paracdo com o mesmo periodo de 2006. As pessoas fisicas pagaram
38,7% mais imposto de renda e as empresas, 17,3% a mais sobre o
lucro liquido obtido.

Quem pagaaconta

Como se vé, é o contribuinte e as empresas brasileiras que estdo
pagando a conta da farra da ocupagio de cargos promovida pelo
governo petista. A carga tributdria ji representa o trabalho de 146
dias num ano, segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento Tri-
butdrio. Sob Lula, o peso dos impostos tira, hoje, 13 dias a mais de
saldrio do bolso dos cidaddos do que retirava had cinco anos.

Muito da atual expansdo dos gastos com vencimentos do fun-
cionalismo ¢é decorréncia direta da politica perduldria que Lula pés
em marcha em 2006 em busca da reelei¢do. Os robustos reajustes
no saldrio minimo, por exemplo, fizeram com que as despesas com

beneficios sociais aumentassem 22% no quadrimestre até abril na
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comparagdo com o mesmo periodo do ano passado. Pelo menos dez
medidas provisérias editadas em 2006 criaram despesas extras com

pessoal de R$ 10,8 bilhoes este ano e de R$ 11,4 bilhdes para 2008 -

apenas no Poder Executivo.

O descontrole fiscal que o governo esforga-se por maquiar - e
cuja alta desordenada nos gastos com pessoal e custeio é apenas a
face mais visivel - representa uma ameaga ao desenvolvimento eco-
némico sustentado que se quer para o pais. Despesas em expansio
num ritmo muito acima do crescimento da economia e custeadas por
tributos em alta persistente estrangulam o setor privado e tiram o
tolego dos investimentos publicos. Parece claro que a forma com que
o governo Lula gere as contas publicas em beneficio de uns poucos
pode acabar por rifar um futuro melhor para todos os brasileiros. m

A
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Paisvéindustria

minguar e empregos

migrarem

A combinagao de juros altos e cambio valorizado estd
mudando as feiges do parque produtivo nacional. O
sefor que mais sofre € a indistria, em fmnm processo
de encolhimento. Para baixar precos e resistir um
pouco mais a concorréncia externa, os fabricantes
tém optado por importar pecas e produtos acabados.
Sdo cada vez mais comuns exemplos de fabricas
desativadas no pais. Em muitos casos, a saida tem

sido migrar: uma em cada cinco grandes empresas do
pais jd transferiu ou caminha para transferir parte
de suas linhas industriais para a China. O pais dd-se
ao luxo de gerar emprego ld fora, quando precisaria
abrir cerca de 2,5 milhoes de novas oportunidades de
trabalho por ano.




A continua valorizagdo cambial, impulsionada pelo juro sem
concorréncia que o pafs teima em praticar, tem gerado alteracoes
significativas no modo como as empresas produzem no pais. Ha
uma mudanga estrutural em marcha. Resta saber que consequén-
cias ela terd para uma economia ainda carente de oportunidades
de trabalho e uma industria ainda longe da maturidade. Embora os
efeitos imediatos no bolso das pessoas possam parecer positivos, ji
que os bens de consumo tornam-se mais baratos, as perspectivas de
longo prazo sugerem que o pais estd trilhando um perigoso cami-
nho,limitando suas possibilidades de desenvolvimento futuro.

H3a uma discussio vivida entre os analistas sobre se a industria do
Brasil estd ou ndo perdendo peso. O debate ¢é relevante por tratar-
se do setor com maior capacidade de gerar impulsos positivos ao
longo da cadeia produtiva. Se as conclusées ainda sao dispares, al-
guns pontos parecem claros: parte significativa do segmento vem
encolhendo, deixando de produzir e gerar emprego no préprio pais
e especializando-se em fabricar artigos de menor valor agregado e
com menos tecnologia. A industria brasileira estd, precocemente,
ficando mais pobre, menos robusta. Perde, assim, capacidade de
alavancar o restante da economia e de incluir mais pessoas nos mer-
cados de trabalho e consumo.

Menos mercado, menos emprego

A industria estd encolhendo porque encontra dificuldades cres-
centes para competir com importados. Isso ocorre em razio de as
cotacoes do délar serem cada dia mais baixas, tornando nossos pro-
dutos menos competitivos no mercado global e os bens vindos de
fora cadavez mais atraentes. Nao se enxerga no horizonte tendéncia
de alteragio desse quadro. A avalanche de recursos que afluem em
dire¢do ao Brasil em busca do ganho facil propiciado pelos juros



altos - o volume de capital especulativo nos primeiros quatro meses
do ano atingiu US$ 24 bilhoes, ou quase o dobro do superévit co-
mercial do periodo - nio oferece esperanc¢a de mudanga imediata.

Ante a avassaladora concorréncia externa, alguns setores correm
o risco de desaparecer: comprar fora tem sido, em muitos casos,
muito mais barato e cdmodo do que enfrentar a burocracia e a eleva-
da carga tributdria internas. O juro alto cuida de gerar mais um de-
sincentivo: especular é menos arriscado do que investir. Fabricas de
calcados e de téxteis encaixam-se neste padrio: param de exportar,
cerram as portas e, cada vez mais, abrem espago no mercado interno
paraitens produzidos em outros mercados.

Vergados pelo délar barato, que encarece as exportagdes, os
calgadistas vém seu mercado no exterior estreitar: os embarques
cairam 5% no ano passado. A participag¢@o brasileira no mercado de
calcados dos EUA, por exemplo, que alcangara 13% em meados dos
anos 90, hoje nio passa de 5%. Ja as empresas téxteis informam ter
limado 100 mil empregos em 2006 e estimam que outros 200 mil
serdo perdidos este ano. Sdo setores-simbolo do processo em mar-

cha, mas no sdo os inicos.

Outros segmentos, como o de eletroeletronicos, caminham para
tornar-se mera linha de montagem de componentes fabricados no
exterior. No setor de equipamentos para telefonia, por exemplo, a rela-
¢do entre o valor agregado e o valor bruto da produgio industrial - que
fornece boa medida sobre o contetido nacional na produgio interna
- caiu a metade entre 1996 e 2004: passou de 57% para 28%, de acordo
com o Iedi (Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial).
Ou seja, tem sido crescente o consumo de produtos importados em
detrimento da produgio nacional, conforme ilustra o grifico a seguir.
No ano passado, enquanto a importag¢do de bens de consumo duraveis
cresceu 73%, as exportacdes do segmento cairam 7,3%.

BRASIL REAL



Evolucio dos Indices Mensais de
Quantidade Importada e Producio Industrial
Bens de Consumo Durdveis—2002/2006—Médiade 2002=100
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Solugio tem sido migrar

Nova poténcia econémica mundial, a China tornou-se ameaga
voraz ao parque produtivo brasileiro. E fato que os asidticos contam
com fatores de produc¢io abundantes e baratos, como sua mao-
de-obra e sua enorme disponibilidade de recursos financeiros. O
problema é que as condi¢des internas vigentes no Brasil tornam a
concorréncia com os importados chineses ainda mais drdua. A sai-
da tem sido transferir plantas para o exterior, gerando empregos 14

fora, cortando oportunidades de trabalho aqui.

Em maio, a Confedera¢ao Nacional da Industria ouviu 1.581

empresas industriais para saber como a concorréncia chinesa tem




afetado a produgio local. As respostas dadas pelas grandes firmas
sao emblematicas: 7% delas ja produzem com fébrica prépria na
China e outras 5% jd terceirizaram parcela de sua fabricagio 14. Ou
seja, 12 em cada 100 grandes empresas industriais brasileiras - as
que geram mais empregos - ja transferiram parte de sua produgio
para a China. Para completar, outras 7% planejam transferir. Com
isso, em breve um quinto do conjunto dos grandes empregadores
industriais brasileiros terd migrado parte de seu parque produtivo
para aquele pais asidtico.

O movimento atinge segmentos de ponta, como o automotivo.
Montadoras como General Motors e Fiat ji planejam trazer veicu-
los acabados ou em partes da China para vender no Brasil. A migra-
¢do também se dirige a outros paises emergentes. Maior exportado-
ra brasileira de carrocerias,a Marcopolo transformard a India na sua
maior plataforma de produgiao no mundo: de 14 sairdo 25 mil 6ni-
bus, a partir de 2012. Hoje, toda a produ¢io da empresa - incluindo
suas filiais no exterior - soma 17 mil unidades.

Diante dessas transformagdes, o resultado nao poderia ser diferente:
este ano, pela primeira vez na década, o Brasil deverd registrar déficit
comercial com a China. Estima-se algo como US$ 1 bilhao. Para com-
parar: em 2003, o saldo fora superavitdrio para os brasileiros em US$
2,4 bilhoes, nimero que caiu para US$ 1,5 bilhoes em 2005 e US$ 410
milhées no ano passado. Entre os segmentos deficitirios estd o de auto-
pecas, alvo de penoso ajuste apés a abertura comercial dos anos 90 e que

agora novamente ameaga sucumbir a concorréncia externa.

Escolhas arriscadas

Ao perseverar na trilha do cimbio supervalorizado e dos juros
elevados, o pais parece fadado a pagar uma conta indigesta em
termos de emprego, crescimento econdémico e desenvolvimento
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tecnolégico. Dados recentes do IBGE indicam que a inddstria de
alta tecnologia viu sua participa¢io no total da produgio do setor
secundario encolher 16% entre 1996 e 2005. Af estdo incluidos
itens como aeronaves, artigos de informatica, eletronicos e farma-
céuticos. Sdo dreas que costumam pagar saldrios maiores a seus tra-
balhadores, agregam mais tecnologia e irradiam mais incentivos ao

longo da cadeia produtiva.

Igualmente preocupante é que a industria de transformacao -
tradicionalmente o segmento que mais efeitos positivos gera para a
economia como um todo - tem reduzido sua participagio nos inves-
timentos, como mostra estudo recente do BNDES. O mesmo ocor-
re com o setor de infraestrutura. No outro extremo estdo a industria
extrativa e os servigos, cujo peso nas inversoes s6 cresce. O padrio,
como se vé, é sempre 0 mesmo: o pais assiste ao avango dos segmen-
tos menos empregadores, das dreas menos estruturantes, dos setores
menos desenvolvidos.

Com uma industria cada vez mais fragil, o pais corre o risco de
minar suas possibilidades futuras. A dificuldade em exportar e os
estimulos que o cdmbio da as importagdes tém colaborado para fa-
zer com que caia a rentabilidade das empresas e se freie a economia
como um todo. A pergunta que fica é: que futuro o pais pretende para
si? As condig¢bes atuais tém permitido elevar o consumo, a custa do
barateamento de importacées. No horizonte mais longo, porém, os
custos desses beneficios imediatos em termos de empregos tendem
a ser muito altos, comprometendo o desenvolvimento sustentado da
nossa economia. As escolhas precisam ser feitas agora. Para um pais
que necessita gerar cerca de 2,5 milhdes de novas oportunidades de
trabalho apenas para acolher quem ingressa anualmente no mercado,
o caminho atual ndo parece ser amelhor opgio. B



Publicado em agosto de 2007

Formas de prevenir
tragédiahavia;o que

faltoufoigoverno

Desde 2003 o governo Lula vem recebendo alertas
de que a desatengdo em relagdo ao setor aéreo poderia
resultar em deterioracdo do sistema e em aumento
de riscos para os usudrios. A reagdo, porém, foi de
indiferenca: os investimentos em protecdo de véo e

seguranga de trdfego cairam pela metade e mais de
R8$ 2 bilhées de fundos setoriais foram engordar o
superdvit fiscal. As perspectivas ndo sao animadoras:
até 2010, o PAC prevé aplicar em aeroportos apenas
um terco do minimo considerado adequado para fazer
frente aum crescimento mediano da economia.




O desastre que levou 199 pessoas a morte no tltimo dia 17 de julho em
Congonhas é a mais acabada ilustra¢io da dificuldade - para dizer o mini-
mo - que o governo Lula tem de bem cuidar do pais. Jamais se podera alegar
que a administra¢io petista foi pega de surpresa ou que nio havia sinais
claros de que era preciso agir para evitar o pior - afinal, desde setembro do
ano passado a aviagio brasileira vive em sobressaltos. O baixo desempenho
orgamentdrio e o descuido em rela¢io as condi¢es de voo e a gestdo efi-
ciente de nosso espago aéreo comprovam que a principal marca desta crise
éodesdém que o P'T" dispensa a seguranca e ao bem-estar dos brasileiros.

Alertas quanto a deterioragdo das condi¢des e da seguranca de
trafego no espago aéreo brasileiro vém de longe. Foram primeiro pos-
tos no papel ainda em 2003 por um ministro de Estado de Lula: José
Viegas, entdo a frente da Defesa. Em outubro daquele ano,0 Conselho
de Aviagio Civil avisava: “A diminui¢io dos recursos aplicados nessa
atividade produz reflexos na prépria seguranca dos voos, podendo
acarretar degradagio do sistema”.

Por quatro anos seguidos, também o Decea (Departamento de Con-
trole do Espaco Aéreo), 6rgio da Aerondutica encarregado de cuidar da
infraestrutura de seguranca, alertou sobre a situagio emergencial e os
riscos decorrentes de cortes nos sistemas de protec¢do de voo. Em res-
posta, tudo o que o governo fez foi reduzir ainda mais os investimentos.
Foi o suficiente para o Tribunal de Contas da Unido (TCU) constatar,
em recente relatério sobre o caos aéreo, que se trata de “uma sucessio de
equivocos quanto aos cortes nas propostas orgamentdrias; ao contingen-
ciamento de recursos para o setor; a indoléncia em relagio as necessida-
des de expansio e modernizagio do sistema”.

Bilhoes guardados no cofre

Um dos alvos desses avisos é o crescente contingenciamento de



verbas de dois fundos setoriais mantidos pelo governo federal: o
Aerondutico e o Aerovidrio. O primeiro cobre gastos com servigos
de seguranca e protegio ao voo, construc¢io e obras em aeroportos.
O segundo serve para bancar instalagdes e servicos de infraestrutura
aerondutica. Na gestdo Lula, porém, tiveram destino bem distinto
daqueles para os quais foram criados décadas atrds: engordaram os
seguidos superdvits fiscais recordes do governo petista.

Existem mais de R$ 2 bilh6es empilhados nos dois fundos. O
crescimento é vertiginoso na era Lula: mais polpudo, o Fundo
Aerondutico acumula hoje R$ 2,04 bilhées. Apenas para com-
parar, em 2002, dltimo ano da gestao Fernando Henrique, havia
14 exatos R$ 609 milhdes. No Fundo Aerovidrio estio guardados
outros R$ 101 milhoes. Para se ter uma ideia, os reais contingen-
ciados nos dois fundos equivalem a todo o investimento em aero-
portos previsto no Programa de Acelera¢io do Crescimento para
0Ss proximos trés anos.

A pritica é comum no governo Lula: impor fortes arrochos as
contas publicas enquanto necessidades reais e urgentes da popula-
¢do deixam de ser atendidas. Tal receita continua a produzir resul-
tados fiscais cada vez mais robustos, como o verificado no primeiro
semestre deste ano. S6 para pagar juros da divida publica foram gas-
tos R$ 78,8 bilhoes; o superavit fiscal cresceu 25,4% em comparagio
com os primeiros seis meses de 2006. Na outra ponta, os investi-
mentos em projetos prioritdrios somaram apenas R$ 1,2 bilhio no
periodo, ou apenas um real para cada dez previstos.

Sem investir

Sdo nimeros assim que tornam o horizonte da infraestrutura bra-
sileira ainda mais nebuloso. A Fundagio Getulio Vargas estima que
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serdo necessdrios investimentos de R$ 15 bilhdes na amplia¢io darede
de aeroportos até o fim da década, ou cinco vezes mais que os gastos
planejados pelo governo federal. Para piorar, a experiéncia recente
desautoriza qualquer expectativa otimista: nos tltimos quatro anos, os
investimentos realizados em transportes no pais equivaleram a apenas
um ter¢co do minimo considerado adequado para sustentar um cresci-

mento econdmico da ordem de 3,5% ao ano.

O caos aéreo mostra que a equipe de Lula talvez saiba como este-
rilizar dinheiro, mas nio faz a minima idéia de como bem investi-lo,
em prejuizo da populac¢io. Dados recentes de pesquisa realizada pelos
economistas José Roberto Afonso e Geraldo Biasoto Jr., publicada
pelo BNDES, mostram o Brasil préximo a lanterna do ranking mun-
dial de investimentos puiblicos, composto por 150 paises, com algo em

torno de 1,8% do PIB.

Considerando apenas transportes, o percentual é ainda mais pifio:
0,2% do PIB, ouum décimo do que a India investe, por exemplo. Com
tamanha deterioracio nos investimentos em infraestrutura, custos
associados a logistica no Brasil, incluindo transporte e armazenagem,
alcancam patamares proibitivos. Estima-se que o pais gaste com isso
algo em torno de 20% do PIB, o dobro do que despendem os Estados

Unidos, por exemplo.

Para seguranga, quasc nada

Nio ¢é apenas nos fundos setoriais que o dinheiro publico dormita
sem gerar beneficios para a popula¢do. Com o nimero de passageiros
de transporte aéreo explodindo, o Decea deixou de investir R$ 527
milhdes nos ultimos trés anos e meio. O valor refere-se ao montante
apontado pelo 6rgio como o necessario para fazer a vigilancia dos nos-
sos céus e o que o governo federal efetivamente autorizou-o a gastar.



Mais que isso, os gastos com sistemas de protegio de voo e se-
guranca do trifego aéreo foram simplesmente ceifados a partir da
chegadado PT ao poder. Em 2002, j4 considerada a inflagdo do peri-
odo, R$ 824 milhoes foram destinados a esta finalidade. As mesmas
atividades - que visam dar mais seguranca e eficiéncia ao trafego
aéreo - receberam do governo petista apenas R$ 425 milhdes no
ano passado. Ja sob Lula, o Ministério do Planejamento reconheceu
oficialmente que os gastos mais altos da época tucana obedeciam a
uma diretriz presidencial e a “estudos que reconheciam a caréncia de

investimentos no sistema’.

Gastosem protecao de voo e segurancado
trifego aéreo (em R$ milhées)

824

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*

*Até 18/07. Em valores constantes, atualizados com base no IGP-DI. Inclui valor pago do or¢amento
do ano mais restos a pagar quitados. Fonte: Siafi/Contas Abertas

Talvez seja por isso que a média brasileira de acidentes aéreos fatais
(0,8 por milhdo de decolagens) seja quatro vezes maior do que a verifi-
cada na Europa, nos EUA e no Canadi, segundo a National Transpor-
tation Safety Board, agéncia do governo americano que investiga tais
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ocorréncias. Triste marca, nos ultimos dois anos o Brasil é o pais com

mais vitimas em acidentes aéreos no mundo.

Paralisia e aparelhamento

A paralisia dos gestores do sistema aéreo nacional em meio a crise do
setor assombra. Um exemplo emblematico: os investimentos da Infra-
ero em obras de infraestrutura aeroportudria nos terminais de Congo-
nhas, Guarulhos e Viracopos (Campinas) este ano, para os quais estdo
reservados R$ 136 milhdes, encontram-se zerados. Ou seja, até semana
passada, nenhum centavo foi gasto, ainda que a necessidade de reparos e
melhorias em prol de maior seguranca nessas pistas seja evidente.

Isso ndo impede, porém, o uso desabrido da estatal como abrigo se-
guro de afilhados politicos. Nao é de hoje que a Infraero esta ligada ao
lado escuro da politica petista: ja na época da descoberta do mensalao,
ela esteve no centro das dentncias de malversagio de recursos publicos
e direcionamento de verbas. Abriga mais de 400 apadrinhados em seus
muitos cargos, irrigados com um vistoso or¢amento de R$ 2,2 bilhoes.
Superfaturamentos sio uma constante nas miliondrias obras do 6rgao,
segundo o TCU: na ampliagio do aeroporto de Vitéria ha indicios de
valores até 357% maiores e no de Brasilia, de até 122%. J4 a reforma de
Congonhas poderia ter saido pela metade dos R$ 170 milhoes gastos -
dos quais apenas R$ 40 milh&es usados para ampliagido e melhoria das
condi¢bes de seguranga e operagio das pistas.

Situagdo parecidavive a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (Anac),
que, embora néo conte com recursos or¢amentarios tdo polpudos, foi
retalhada entre partiddrios do governo com pouca ou nenhuma inti-
midade com o setor ao qual deveriam regular. Expert em turismo, seu
diretor-presidente, Milton Zuanazzi, chegou ao comando do érgao
sob as bén¢dos da ministra Dilma Rousseff; a diretora Denise Abreu



toi apadrinhada por José Dirceu e o ex-deputado Leur Lomanto ga-
nhou cargo de dire¢do depois que trocou o PFL pelo PMDB baiano.
De setor aéreo nenhum deles entende, o que torna a Anac - que conso-
me 1/5 dos seus gastos com passagens e didrias - a antitese do que deve
ser uma agéncia reguladora.

Um time de tamanha incompeténcia como o que esteve a frente do
setor aéreo brasileiro até agora deveria pagar o preco do fracasso com,
no minimo, a perda do emprego. Mas nio é isso o que vai acontecer; os
penalizados serdo outros. O governo petista gosta de alardear que,com
o caos aéreo, quem perde é a classe média. Nada mais falso. A balbuirdia
que se instalou no segmento também atingira pessoas de menor renda
- e de duas formas. Aqueles que sé agora comegavam a ter oportunida-
de de viajar de avido voltardo a ter dificuldade de fazé-lo. Pior que isso,
os trabalhadores do setor serdo diretamente afetados: o sindicato que
representa as companhias aéreas estima que um tergo de seus funcio-
narios poderdo ser demitidos ainda este ano.

Ao longo dos ultimos dez meses de crise aguda, o governo “decre-
tou” em pelo menos sete ocasides o fim do caos -como se isso fosse
possivel sem agdes efetivas, e ndo com meras palavras vazias. Até agora,
o que conseguiu foi apenas produzir duas tragédias, 353 mortos, trans-
tornos em série e o sucateamento de um setor vital para a expansdo da
economia do pais. Resta claro que meios para prevenir o pior o gover-
no tinha. O que faltou foi capacidade de gestdo e compromisso com
o bem-estar da populagio, o que, em se tratando no modo petista de
administrar,nio é nenhuma novidade. B
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Brasilde Lulaé

paraiso dos bancos

Os novos balangos publicados pelos bancos
comprovam que este continua a ser o segmento matis
rentdvel da nossa economia. Nos anos Lula, os 50
maiores bancos ja lucraram R§ 110 bilhdes. S a
aplicacdo em titulos piblicos, remunerados a mais
alta taxa de juros do mundo, rendeu R§ 330 bilhies
as maiores instituicées financeiras desde 2003. A
rentabilidade dos bancos brasileiros deixa para trds

até seus similares americanos, cuja média é cerca de
50% menor.




No Brasil de Lula, produzir nio tem sido a melhor op¢io para
quem procura ganhar dinheiro. Nos dltimos quatro anos, o sistema
financeiro tornou-se a fonte mais vistosa de ganhos ficeis. A nova
temporada de divulgagdo dos balangos dos bancos mostra que, no
governo petista, a atividade continua imbativel como manancial de
lucros. Os banqueiros nio tém do que reclamar: nunca antes neste

pais embolsaram tanto rendimento.

Em valores nominais, ou seja, sem considerar a inflac¢do, os 50
maiores bancos ja lucraram R$ 110 bilhoes desde que Lula assumiu a
presidéncia da Republica, em 2003. Os ganhos sdo crescentes. No ano
passado, chegaram a R$ 32,8 bilhoes, ou 81% acima do que foi regis-
trado no Gltimo ano da gestdo Fernando Henrique,em 2002 - naquela
ocasido,asoma foide R$ 18,1 bilhaes.

Tais nimeros ainda nio contemplam o desempenho de todos os
bancos no segundo trimestre desde ano. As instituigdes tém até o fim
deste més para publicar os resultados relativos ao periodo de abril a
junho - os dados sdo, entdo, disponibilizados pelo Banco Central em
sua pagina na internet. Até agora, porém, ja se sabe que os dez maiores
lucraram algo como R$ 13,4 bilhGes no semestre.

Nuameros assim indicam que o presidente Lula tem total razdo
quando diz que os ricos ndo tém do que reclamar em seu governo.
Basta dizer que, enquanto o lucro dos bancos se conta a dezenas de
bilhes, os investimentos realizados em projetos prioritarios de infra-
estrutura da Unido este ano nao passam de R$ 2 bilhdes.

Quando se considera a inflagdo do periodo, o lucro dos bancos é
ainda maior. Atualizado pelo IPCA até julho, o total desde 2003 atin-
ge R$ 118 bilhoes. Por esta metodologia, os ganhos de 2006 superam
em 41% reais - ou seja, acima da varia¢do dos precos no intervalo - os
verificados em 2002. Nio fossem provisoes feitas por alguns grandes
bancos que nos dltimos anos adquiriram outras institui¢oes, os resul-
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tados seriam ainda maiores: s6 o Bradesco tem R$ 7 bilhoes provisio-

nados no seu balango,e o Itad, R$ 7,9 bilhoes.

Lucroliquido dos 50 maiores bancos

(em R$ bilhoes - em valores nominais)

32,8

2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: Banco Central. Elaboragio: Instituto Teotdnio Vilela.

Ganhos com juros

Recentemente os bancos passaram a arrecadar mais com o que de
tato deveriam se ocupar: conceder crédito. Mas durante boa parte da
gestdo Lula este foi um fildo bastante secundario no negécio ban-
cdrio. A maior parte dos lucros vinha mesmo do investimento em
titulos do governo remunerados a base dos altos juros praticados pela
atual gestdo federal.

No jargao financeiro tais ganhos sio computados como “receitas
obtidas com operag¢des com titulos e valores mobilidrios”. E tudo aqui-
lo que os bancos arrecadam simplesmente aplicando os recursos que
tém em papéis. Como a taxa de juros reais que o Brasil pratica ainda
deixa boa parte dos demais paises para tras, os titulos publicos remu-
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nerados a Selic (nosso juro basico) acabam sendo o porto seguro para
onde rumaboa parte de tais aplicages bancarias.

Nos ultimos quatro exercicios, os 50 maiores bancos obtiveram
receita biliondria com as operag¢des envolvendo titulos e valores
mobilidrios. Sem considerar os dados do segundo trimestre, ainda
ndo consolidados pelo BC, jd sdo exatos R$ 330 bilhées o que os
bancos arrecadaram - apenas nestas operagdes - em forma de juros
pagos pelo governo. Em valores corrigidos pela inflagdo sao R$ 360
bilhoes. Os balancetes que estio sendo divulgados devem somar
algo como R$ 20 bilhdes a esta montanha. Para comparar: tal valor
acumulado equivale a mais de 60% de tudo o que o pais produziu no
primeiro trimestre deste ano.

Todos pagam

Os bancos brasileiros continuam a praticar juros de dar dgua na
boca. O spread médio em junho estava em 26,06% ao ano. Este é o
percentual que separa o que os bancos cobram de quem procura um
empréstimo numa agéncia e o que pagam, em média, a quem deixa o
dinheiro aplicado em suas contas correntes. Pela série do BC,a menor
marca neste indicador foi obtida em maio de 2001: 25,26% anuais.

No Brasil de Lula a taxa cobrada de uma pessoa fisica por um em-
préstimo no cheque especial estd em 139,7% ao ano. J4 uma empresa
chega a pagar 62% anuais numa conta garantida. Um negécio da Chi-
na para quem concede o empréstimo e a Gltima volta no torniquete

para quem toma o dinheiro.

Com a anomalia dos nossos juros internos, os bancos brasileiros
lideram com folga o ranking de rentabilidade entre as institui¢Ges fi-
nanceiras mundiais. Seus ganhos também superam tranquilamente o

de empresas de setores como mineragio, petréleo e gds. No topo da lis-



ta aparece o Itad, com 16% de rentabilidade sobre o patrimoénio liqui-
do no semestre, 0 que dd 32% quando anualizada. Além dele, os outros
trés primeiros também sio brasileiros: Bradesco, Unibanco e Banco do
Brasil, nesta ordem. Nos Estados Unidos negécios de bancos dificil-
mente rendem acima de 10% por semestre - ou seja, na média, a ativi-
dade bancdria gera ganhos 50% maiores no Brasil do que [4.

Além da remuneragio pelos créditos que concedem, os bancos
nacionais ainda conseguem arrecadar mais um naco de seus clientes
com a cobranga de tarifas. Estudo feito pela consultoria Austin Ra-
tings mostra que, entre os dez principais bancos do pais, essa fonte ji
responde por 20% da receita total. Na média geral, o percentual fica
em 17,7%, ou quase trés vezes mais do que era no inicio do Plano Real,
quando o que dava dinheiro aos bancos era a inflagdo. Sé em 2006 fo-
ram R$ 52,8 bilhoes, receita mais que suficiente para os bancos quita-
rem toda a sua folha de pessoal - e ainda sobrar.

Enquanto o Brasil teimar em figurar no topo dos paises que mais
pagam juros - hoje, com taxas reais de 7,7% ao ano, s6 perde para a
Turquia - a atividade bancdria continuard a render lucros astronémi-
cos. A contrapartida disso sdo os gastos abusivos do Tesouro com os
titulos que emite, o que comprime o resto do Or¢amento, de resto ji
prejudicado pelo aumento excessivo das despesas com pessoal e gas-
tos correntes verificado sob Lula. A esse padriao dourado do sistema
financeiro brasileiro contrapoe-se a deteriora¢do a olhos vistos que a

economiareal, principalmente a infraestrutura,amarga. |
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Bombardeio aagéncias

é maisumaameacade
retrocesso

O governo Lula aproveita a md atuacio da Anac
para tentar cercear a atuagao dos demais nove orgaos
reguladores. A proposta de acabar com mandatos
[fixos para os dirigentes compromete a estabilidade
em setores que precisam de horizontes longos de
previsibilidade. Uma das maneiras de drenar a

atuacdo das agéncias tem sido retirar-lhes recursos:
entre 2003 e 2006, apenas um de cada quatro reais
autorizados para esses drgaos foi efetivamente
aplicado, num total de R$ 3,9 bilhées. Dos R§ 7,3
bilhées previstos para este ano, 73% estdo congelados.
Cargos de direcdo vagos e ndo preenchidos também
sdao umajforma de sabotar o trabalho das agéncias.




O péssimo desempenho da Agéncia Nacional de Avia¢io Civil
(Anac) ao longo de toda a crise aérea foi transformado em bode expia-
tério pelo governo Lula. Seus malfeitos tornaram-se pretexto para que
a gestao petista tente implodir todo o modelo de regula¢io adotado no
pais a partir de meados da década passada - e cujos resultados,em termos
de melhoria dos servigos prestados a populagio, sdo bastante significati-
vos. O que as agéncias precisam € ter sua presenga no ambiente econd-
mico refor¢ada e nio restringida, como subsiste nas propostas do P'I.

A experiéncia brasileira de regulagio ainda é muito incipiente,
iniciada no governo Fernando Henrique. O processo comegou com
a Aneel (energia elétrica), em 1996. Prosseguiu com a Anatel (tele-
comunicagdes) e com a ANP (petréleo), no ano seguinte. Hoje, exis-
tem outras sete agéncias reguladoras no pais: duas no setor de satide
(ANS e Anvisa); duas no de transportes (Antaq, para os aquavidrios, e
ANT'T, para os terrestres), uma para os recursos hidricos (ANA),uma
para audiovisuais (Ancine) e uma para aviagio civil (Anac).

Nos EUA - que contam com 60 6rgaos reguladores que se repor-
tam diretamente ao presidente da Republica e outros 20 verdadeira-
mente auténomos, entre eles o Fed (Banco Central) - a primeira a ser
criada foi a de transportes ferroviarios,em 1887. O poder das agéncias
variou ao longo do tempo, mas ganhou for¢a com as rodadas de desre-
gulamenta¢do de mercado implementadas na década de 80. Na Eu-
ropa, elas também existem hd cerca de 60 anos, mas tornaram-se mais
importantes nas ultimas duas décadas.

Desde que Lula assumiu a presidéncia da Republica, o que se vé nas
agéncias é o oposto do que se espera delas. Em lugar da imparcialidade,
a conivéncia com agentes regulados; em vez da composicio técnica, a
indicagdo politica; onde deveria haver estabilidade de regras, decisoes
tomadas sob medida e ao sabor da conveniéncia das empresas, em pre-

juizo dos usudrios.

m BRASIL REAL



Alvo de criticas pela sua atuagio, a Anac foi a Uinica agéncia intei-
ramente constituida pelo governo do P'T: teve sua lei de cria¢do apro-
vada em setembro de 2005 e sua implantagio data de margo de 2006.
Ou seja, tudo ali, do aparelhamento a ma gestao e defesa de interesses
escusos, ¢ fruto da maneira como o petismo encara questoes que de-
veriam ser de Estado, mas foram transformadas nos ultimos anos em
mera matéria de interesses e barganhas partidarias.

Beneficios incontestes

Os descaminhos da Anac ilustram a forma equivocada com que a
atual gestdo cuida da regulacio da atividade econémica. Com as agén-
cias, o que se persegue ¢ um ordenamento juridico que dé seguranca
aos investimentos, garantias de prestacio de bons servigos aos usudrios
e beneficios a sociedade. O setor de telefonia exemplifica os bons re-
sultados obtidos com o novo arcabougo: em 1998, a época da privati-
zagdo, existiam 20 milhes de telefones fixos e 7,4 milhoes de celulares
em operagio no pais; hoje os nimeros somam 39 milhoes e mais de
100 milhG&es, respectivamente.

A melhor atuagio das agéncias no pais foi sabotada pelo préprio
PT ainda na oposi¢do. Por meio de uma agéo direta de inconstitucio-
nalidade (Adin) protocolada ainda em junho de 2000, o partido impe-
diu a realizagdo de concursos publicos para preenchimento dos cargos
nos 6rgios reguladores. Sem os quadros, as agéncias sobreviveram

durante anos de contrata¢des temporarias, renovadas seguidamente.

Seja por ele ser ainda muito novo, seja pelos percalgos surgidos
ao longo da sua implantagio, sdo desejaveis e necessarios ajustes no
modelo brasileiro de regulagio, a fim de se aperfeicod-lo. Entretanto,
o que o governo Lula vem tentando fazer, por meio de projeto de lei
(3.337/04) que tramita na Camara hd trés anos, é simplesmente des-
montar o sistema. Um dos pontos nevrilgicos do funcionamento de
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uma agéncia é a garantia de estabilidade de seus diretores. Ndo é por-
que alguns gestores prestam maus servicos que todos os 47 dirigentes
das dez agéncias devem ficar a mercé de governos de plantio, como
estipula a proposta oficial.

Estabilidade e previsibilidade sdo alguns dos mais caros atributos
dos 6rgaos reguladores - onde quer que atuem. Mas o que o projeto
do governo advoga € o oposto. Permite a ocorréncia de mudangas re-
pentinas nas regras; impde controle dos ministérios setoriais sobre as
respectivas agéncias; solapa a autonomia administrativa e a estabilida-
de dos dirigentes; e permite que haja pressdo politica dos governantes
de turno sobre as decisdes e a atuagio vigilante dos entes reguladores.
Mira-se, assim, o imediatismo politico em segmentos econdémicos

cujo horizonte é sempre de longo prazo.

Instabilidade virouregra

Desde 2003, a preservacdo de regras estiveis nos setores regu-
lados passou a estar sob constante ameaga no pais. Na Anatel, por
exemplo, o Ministério das Comunicagdes alterou regras previstas
nos contratos de concessio — entre elas, o indexador das tarifas.
Nio foi s6. Luiz Guilherme Schymura, presidente da agéncia a
época em que Lula iniciou seu governo e cujo mandato era de cinco
anos, ficou menos de dois anos no cargo: em janeiro de 2004, dei-
xou o posto depois de seguidas pressdes do Executivo, que em seu
lugar colocou o sindicalista Pedro Ziller. Na ANP nio foi diferen-
te. Indicado por Fernando Henrique Cardoso, Sebastido do Régo
Barros cedeu assento a Haroldo Lima, ex-deputado do PC do B.
Também na ANP o governo Lula ainda tentou emplacar outro
ex-parlamentar, o fluminense Luiz Salom3ao: foi a Gnica indicagio

rejeitada, até hoje, pelo Senado.



Nio é apenas a impropriedade das nomeagdes de cardter meramen-
te politico que atrapalha o bom funcionamento das agéncias. O go-
verno Lula foi sempre lento em preencher as vagas abertas. Segundo a
Abdib (Associa¢io Brasileira da Infraestrutura e Indudstrias de Base),
em 2006 a média em que as cadeiras de diregio nos érgaos reguladores
ficaram vagas atingiu 98 dias, ou seja, praticamente um terco do ano.
Sem dirigentes, ndo ha como deliberar; o voraz processo de moderni-
zagao dos setores regulados emperra.

Mas o instrumento mais contundente usado pelo governo para
garrotear as agéncias ¢ a restri¢do financeira. O procedimento ¢ du-
plamente danoso: primeiro, porque praticamente impede o pleno
funcionamento dos 6rgios; segundo, porque retém, como se verbas or-
camentdrias fossem, recursos pagos pelos consumidores e que, por lei,
sdo vinculados a atividades de fiscalizagdo e a melhoria da qualidade

dos servigos prestados em cada drea especifica.

No governo Lula, porém, o que os consumidores pagam a titulo de taxa
de fiscalizagdo em suas contas de luz, por exemplo, serve para engordar o
caixa do superévit primario. O que ¢ recolhido nas faturas de telefonia para
ampliar o acesso da populagio aos servicos de comunica¢do também tem
igual destino: aumentar o total economizado pelo governo. Quem perde sdo

os usudrios,que pagam mas nio recebem retorno em forma de beneficios.

Os valores sdo eloquentes. Entre 2003 e 2006, a diferenga entre o que
foi autorizado no Or¢amento para as agéncias e o que foi efetivamente
gasto foi de R$ 14,6 bilhoes. Isso significa que apenas um de cada quatro
reais autorizados foi efetivamente aplicado, num total de R$ 3,9 bilhdes
desde 2003. Sdo recursos que o governo Lula congelou ao longo desses
quatro anos e impediu que fossem investidos no aperfeicoamento dos ser-
vigos. Um exemplo dos prejuizos é o que aconteceu na Aneel em 2004: s6
metade das 64 distribuidoras de energia teve seus servicos fiscalizados; das
180 inspegdes em usinas previstas,apenas 30 foram realizadas.
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Execugao orcamentdria das agéncias

reguladoras - 2007 (em R$ milhoes)

Dotacao Reserva de a Total c/a
autorizada (a) contingéncia (b) pago (c)

ANP 3.237 2.920 90% 112 3%
Anatel 2.404 2.048 85% 139 6%
Aneel 415 256 62% 67 16%

ANA 276 110 40% 51 18%
Ancine 66 16 24% 19 29%

Outras* 893 0 0% 408 46%

Total 7.291 5.350 73% 796 11%

Fonte: Siafi. Execugio até 27/08.*Inclui: Anvisa, ANS,ANTT, Antaq e Anac

Este ano, a situagdo ndo mudou. O Or¢amento da Unido prevé
R$ 7,3 bilhoes para as dez agéncias. Desse total, somente R$ 1,9 bi-
lhao ndo foram alvo de contingenciamento. Para piorar, até o altimo
dia 27 de agosto, apenas R$ 796 milhoes haviam sido efetivamente
investidos, segundo dados do Siafi. De or¢amentos biliondrios,
como os da Anatel e da ANP, nio sobra quase nada depois que a
equipe econdmica de Lula passa a tesoura: a primeira teve 85% de

suas verbas congeladas; a segunda, 90%.

As condigdes para o pais receber investimentos externos, dada a
situac@o de seus marcos regulatérios, pioraram ao longo do governo
do PT. Levantamento do Banco Mundial mostra que a nota atribuida
a qualidade da regulagio no pais caiu sob Lula. Numa escala de zero a
cem, passou de 62,3 pontos em 2003 para 55 em 2005 - dltimo dado
disponivel. Nos anos FHC, deu-se o oposto: de 53,4 pontos,em 1996,

a média avancou para 62,3 sete anos depois. O que se passa nas agén-




cias é apenas um exemplo dos lamentiveis retrocessos que o governo
do PT vem impondo sobre o ambiente econémico brasileiro. Requi-
sitos para que o pais continue a avangar na melhoria das condi¢bes de
vida e de infraestrutura estdo sob ameaca. A inépcia jd gerou tragédias
na avia¢io, algo que, espera-se, nao precise ocorrer nos demais setores
regulados antes que o governo decida comegar a agir. Ou antes que,
pelo menos,deixe de atrapalhar. |







Publicado em setembro de 2007

Mergulhadaem crise,

saude vé ajudafederal
chegartarde

Mais uma vez, o governo do PT demonstrou que
$6 age quando o caos jd estd instalado: foi preciso
a crise na savde atingir niveis alarmantes para
que fossem liberados recursos paliativos. A raiz do
problema é o financiamento insuficiente do setor:
sem a regulamentacdo da emenda 29, que estipulou
percentuais minimos de receitas a serem investidos
por Unido, estados e municipios, o gasto per capita no
pais € bem menor que em nagoes muito mais pobres.
Se tais regras jd vigorassem, a saiide teria mais
R8$ 30 bilhoes disponiveis este ano. Como parte da
deterioragdo, 0 pais tem hoje o mesmo niimero de leitos
parainternacio que tinha 30 anos atrds.




Parece cada vez mais claro que o governo Lula s6 age, quando age,
sob pressdo. A crise aguda por que passa o sistema publico de saude
no Nordeste — mas que também atinge estados como Rio de Janeiro,
Espirito Santo e Rio Grande do Sul — demonstra isso. Catédstrofe
anunciada h4d meses, s6 no inicio de setembro obteve da administra-
¢do federal ajuda financeira, ainda assim depois de muita resisténcia
por parte da equipe econdmica. Repete-se, neste episédio, padrio que
marca a atuagdo governamental, por exemplo, desde o inicio do ainda
inacabado apagio aéreo.

Os problemas na saide vém se agravando a olhos vistos. A maior
razdo disso € o financiamento insuficiente do setor: o padrio brasileiro
fica aquém até do de economias mais pobres que a nossa. As conse-
quéncias sio atendimentos cada vez mais precdrios, equipes médicas
cada vez mais reduzidas e um ndimero cada vez menor de hospitais dis-
postos a prestar servicos por meio do Sistema Unico de Saide (SUS).
E pouco para levar o governo petista a tomar uma atitude, mas serve
para que ele tente aumentar ainda mais sua sanha arrecadatéria.

Acenando com o caos, o governo Lula vem pressionando o Congres-
so a aprovar mais uma prorrogacio da CPME; sob alegacgio de que, sem
os quase R$ 40 bilhdes que o tributo arrecada, nio serd possivel sequer
preservar os niveis jd insuficientes de investimento em saide. O governo
ndo demonstra, porém, igual impeto em adotar instrumentos mais pere-
nes —e menos danosos para a economia como um todo — capazes de dar
estabilidade e melhores condi¢bes de funcionamento ao setor.

Emenda29,aindasem efeitos

Ha apenas sete anos, as perspectivas para a saide pareciam muito
mais promissoras. Em 2000 o Congresso aprovou a emenda consti-
tucional n°® 29, que destina determinados percentuais da receita de



Uniio, estados e municipios para o setor. Até hoje, porém, o texto nio
foi regulamentado,dando brecha a seguidas burlas por parte do gover-
no. Muito dinheiro que deveria ter sido usado para aparelhar hospitais,
construir ambulatérios e ampliar leitos acabou esterilizado, converti-

do em superévits fiscais destinados a pagar juros da divida.

O desalento de profissionais de satide com o exercicio da medicina
¢ decorréncia direta desse descaso. E gritante, apenas para ficar em al-
guns exemplos, a defasagem dos valores pagos pelo SUS por procedi-
mentos realizados na rede pablica de sadde. Enquanto a tabela médica
foi reajustada em 37% desde a ado¢io do Plano Real, em 1994, até o
ano passado, a inflacio no mesmo periodo atingiu 418%, conforme le-
vantamento feito pela UFRGS. Por uma consulta, repassa-se R$ 7,55,
suficientes para cobrir apenas um terco dos custos; por uma cirurgia
de hérnia, R$ 40 e por um raio-x, R$ 4,91, servico que custa seis vezes

mais a um hospital.

A crise é geral. As Santas Casas, que em milhares de municipios
brasileiros sdo a tnica op¢ao de atendimento médico, encontram-se
mergulhadas em problemas. Devem algo como R$ 1,8 bilhio, segun-
do a confederagdo que representa o setor. Dezenas jd fecharam. Nao
¢ s6: os 45 hospitais universitirios federais do pais acumulam divida
préoxima a R$ 450 milhoes. Desses, s6 dois ndo estio no vermelho e

mais de 90% atendem com menos funciondrios que o necessario.

Recursos insuficientes

Cilculos apresentados no Conselho Nacional de Satide indicam que,
desde 2000, pelo menos R$ 5,2 bilhoes deixaram de ser investidos em
acoes de satde, levando-se em conta o piso de gastos previsto na Consti-
tui¢do. Parte consideravel desse montante deve-se ao contingenciamento
imposto pelo governo Lula ao setor este ano. O niimero, no entanto, pare-
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ce conservador. Para engordar os dispéndios setoriais, tornou-se comum
entre os gestores publicos incluir nas despesas de satide itens tao dispares
quanto bolsas assistencialistas, saneamento e distribui¢do de alimentos.
S6 em 2005, por exemplo, R$ 2 bilhoes do Bolsa Familia foram computa-

dos como investimento em satide —algo que, definitivamente, nao sao.

Nio ¢ de hoje que os segmentos envolvidos com a saide no Bra-
sil lutam para que a emenda 29 — elaborada pelo entdo ministro da
Saude, José Serra — seja regulamentada. Quando ainda estava na
oposi¢io, o PT também tinha interesse pelo tema: curiosamente,
o primeiro projeto de lei apresentado na Camara na gestio Lula (o
PLP n° 01/2003) versava exatamente sobre isso. Seu autor é o depu-
tado petista Roberto Gouveia.

Tal proposta estabelece que a Unido deve aplicar 10% da sua receita
corrente bruta em satide. Em niimeros correntes, significaria gastar R$ 65
bilhdes com o setor este ano. A realidade estd distante disso. O piso estipu-
lado no projeto equivale a valor 62% maior do que os R$ 40 bilhoes efeti-
vamente previstos no Or¢camento federal para a saide brasileiraem 2007.

Parte de estados e municipios também investe menos que o estabe-
lecido. Pela proposta de regulamentagio da emenda 29, os primeiros
aplicariam 129% da sua receita com impostos e transferéncias constitu-
cionais, o que resultaria em mais R$ 5 bilhoes para o sistema de saide
este ano. Ainda assim, governos estaduais e prefeituras vém assumindo
parcelas crescentes do financiamento do setor no pais: nos tltimos trés
anos passaram a responder por mais de metade das contrapartidas de
financiamento do SUS, com quinhéo decrescente da Unido.

Abaixo damédia

Se o dinheiro previsto na lei estivesse disponivel para ser aplicado, o

pais passaria a investir em sadde algo como US$ 250 a US$ 300 per ca-
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pita. Hoje aplica-se entre US$ 150 a US$ 200 por pessoa, o que torna
os dispéndios brasileiros com tais a¢des equivalentes a metade do que
gastam, por exemplo, paises como Uruguai, Argentina, Panamd e Cos-
ta Rica. De acordo com estudo feito pelo Banco Mundial em 2002, em
percentual de PIB os gastos publicos com saide no Brasil situam-se
em 3,6%. Tal desempenho deixa o pais em 128° lugar numa lista que
tem 191 nagdes; na América Latina e Caribe, s6 cinco conseguem
sair-se pior do que o Brasil.

Um dos reflexos dos investimentos deficientes na saide é a aguda
queda no nimero de leitos disponiveis para internag¢do no pais. Exis-
tem hoje tantas unidades quanto existiam 30 anos atrds: 443.210,
segundo o IBGE. Entre 1992 e 2005 houve redugio de 101.147 leitos.
Parte disso corresponde a uma tendéncia observada nos procedimen-
tos médicos contemporineos em todo o mundo, mas por qualquer
angulo que se olhe uma queda de quase 19% em pouco mais de uma
década num pais carente como o Brasil soa exagerada. Tanto que, nesse
item, apenas oito estados cumprem os pardmetros minimos de cober-
tura preconizados pelo Ministério da Sadde.

Nunca ¢ demais lembrar que, em 2001, as agdes empreendidas pelo
Ministério da Satde no governo Fernando Henrique Cardoso leva-
ram José Serra a ser laureado, pela ONU, o melhor ministro da Saide
do mundo. Muitas eram as conquistas que justificavam a escolha. E
lamentavel verificar, tio pouco tempo depois, que parte importante
do que foi alcang¢ado em termos de melhoria das condi¢oes de atendi-
mento a populagio brasileira encontra-se em estado de deterioragio.
A crise na satde gestada sob Lula é uma heranga que os mais carentes
ndo tém como suportar. W
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Publicado em setembro de 2007

Em estado precario,

rodovias aguardam

concessoes

As condigoes das estradas pioraram muito desde o
inicio da gestdo Lula: 31 mil quilometros estdo em
estado ruim ou péssimo. Trata-se de extensido 43
vezes maior do que a que se encontrava na mesma
situagdo quando o PT assumiu o governo federal. Os
investimentos piiblicos no setor estdo nos mais baixos
niveis da historia, na casa de 0,17% do PIB. Acdes de
prevengio e seguranga no trinsito ndo saem do papel
e 0 pais registra indices alarmantes de acidentes: 36
mil pessoas morrem por ano; um em cada cinco sao
Jovens. Leildo para concessdo de rodovias a iniciativa
privada serd teste quanto ao interesse de investidores
na economia real.




Dentro de mais alguns dias, alguns dos principais trechos de ro-
dovias federais serdo levados a leilio. E a chance de o pais comegar a
ver melhorar um setor que nos dltimos anos assistiu suas condi¢oes
se deteriorarem severamente. As estradas encontram-se hoje em
estado bem pior do que estavam hd alguns anos; morrem cada vez
mais brasileiros vitimas de acidentes de trinsito; e o governo federal

investe cada vez menos na melhoria das vias.

A execugdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC),
lan¢ado em janeiro, indica perspectivas nada animadoras. No se-
gundo balango de desempenho das agdes, apresentado este més,
constatou-se que este é um dos segmentos em que o programa fede-
ral vai ainda mais mal do que no seu conjunto. Entre as rodovias, as
hidrovias e os portos incluidos no PAC, 144 estdo com cronograma
de obras com sério atraso; cinco meses atras, apenas 60 estavam nesta
situagdo. Sdo, segundo a prépria metodologia do governo, empreen-
dimentos com “elevados riscos”de nio sair do papel,como os 260 km
da Ferronorte em Mato Grosso.

Trata-se de gargalos que ameagam todo o restante da economia.
Pais de dimensées continentais, o Brasil precisa de uma estrutura
de transporte mais eficiente, capaz de reduzir custos e tornar nossos
produtos mais competitivos. Ndo ¢ disso que dispomos hoje: os gas-
tos com logistica atingem 12% do PIB, percentual superior ao de pa-
ises como os Estados Unidos, de caracteristicas geograficas similares
as nossas. L.d o custo logistico encontra-se em torno de 9% do PIB.

A opgio pelo transporte rodovidrio agravou a situagdo. Hoje 62%
do transporte de cargas ¢ feito por estradas, que também respondem
por 96% das viagens de passageiros. Desde que foram privatizadas,
ainda no governo Fernando Henrique Cardoso, as ferrovias vém ocu-
pando espago crescente na matriz de transporte. Mas, ainda assim,
ndo superam 26% do volume de cargas transportado atualmente.



Estradas deterioradas

A situagdo das rodovias sé piorou com a chegada do PT ao go-
verno federal. Atualmente apenas 25% das estradas do pais exibem
condi¢des satisfatérias (6timas+boas), de acordo com pesquisa feita
pela Confederag¢io Nacional do Transporte (CNT). Na outra ponta,

,6%, que equivalem a 31 mil km, sdo consideradas ruins ou péssi-
36,6%, que equival 31 mil k derad p
mas e um total de 75% da malha apresenta “algum grau de imperfei-

~ . . , . . ~ 144 . »
¢do”’—o que inclui também as vias em situagio “deficiente”.

No fim do governo tucano, a situagdo era bem diferente: apenas
1,5% das rodovias pesquisadas eram classificadas como ruins ou pés-
simas; equivaliam a 715 km. No extremo oposto, 41% da malha (ou
19 mil km) era tida como 6tima ou boa, segundo a mesma metodo-
logia. Vale registrar que, desde que a CN'T iniciou seu levantamento
sistemdtico anual, em 1999, até 2002, a melhoria nas estradas foi
constante. A partir de entdo, as condi¢des s6 pioraram.

Muito disso deve-se aos insuficientes investimentos federais em
transporte. A média no primeiro governo Lula foi de 0,17% do PIB,
a mais baixa que se tem noticia. Entidades que representam o setor
consideram que o minimo para que o pais venga o atraso em que se

encontra ¢é aplicar algo como R$ 18 bilhoes ao ano. Para dimensio-

Estado de conservagio das rodovias brasileiras (em %)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Otimo 2,8 1,7 2,9 5,1 10 11,6 1 10,8
Bom 19,7 18 28,4 35,8 16 13,7 17 14,2
Deficiente 72,8 76,5 66,3 57,6 38,4 36,4 31,8 38,4
Ruim 4,1 3,5 2,2 1,2 21,5 23,7 22 244
Péssimo 0,6 0,3 0,3 0,3 14,1 14,6 18,2 12,2

Fonte: Pesquisa Rodovidria CN'T 2006
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nar o quanto a realidade estd distante disso, o0 Or¢amento Geral da
Unido reservou R$ 7,8 bilhdes para investimentos em transportes
este ano, dos quais meros R$ 648 milh&es (ou 8% do total) foram
efetivamente gastos até setembro.

Perdas humanas

A deterioragio das condi¢des de transporte no pais cobra seu
preco nio sé em custos logisticos, como também em vidas huma-
nas. A recém concluida Semana Nacional do Transito revelou mais
uma triste estatistica nacional: 35 mil pessoas morrem por ano no
pais em razdo de acidentes de trinsito. Desses, um quinto sio jovens
com idade entre 18 e 29 anos. Outras 400 mil pessoas saem feridas.
Isso representa perda de R$ 28 bilhoes anuais, ou algo como 1% do
PIB, segundo estudo feito em conjunto pela Associagdo Nacional de
Transportes Puiblicos e o Ipea.

O nivel de inseguranga nas vias urbanas e estradas brasileiras é
muito maior do que o de outros paises, indicando o grau de precarie-
dade em que nos encontramos. Levantamento comparativo feito pelo
professor Paulo Fleury, da Coppead - UFR]J, mostra que a relagao de
mortes por cada mil quilometros de rodovias no Brasil atinge 106,8.
Para dar clareza ao niimero, vale olhar o que ocorre em outras nagoes:
na Itdlia e no Reino Unido, a relagdo é de 10 mortes; nos EUA, de
6,6 e no Canadd, de 3,3 mortes por cada mil quilémetros de estradas.
Como se pode ver, a situa¢do no Brasil é muito grave. Além disso,
em cada 10 mil acidentes de trinsito morrem em média 909 pessoas,
indice que nos Estados Unidos ¢ de 65, o que atesta a deficiéncia das
nossas condi¢oes de trafego, seguranga e prestagio de socorro.

Mesmo diante de quadro tdo dramatico, o governo federal mal
dedica esfor¢os a programas e agoes voltadas a atacar o problema da
falta de seguranca no transito. Prova disto é que, até 24 de setembro,
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apenas 4,6% dos recursos destinados este ano ao Fundo Nacional de
Seguranca e Educagio do Transito foram pagos. De um total de R$
160 milhdes, somente R$ 7,4 milhées foram efetivamente aplicados
até agora. Mais: quase 60% do montante (R$ 95 milhdes) esta tranca-
do nos cofres do Tesouro a titulo de reserva de contingéncia — ou seja,
dinheiro para engordar o superévit fiscal. Enquanto isso, a¢des como
fomento a projetos destinados a redugio de acidentes e a melhoria da
fiscalizag¢do de transito ndo tiveram um centavo gasto desde janeiro.

Alternativa enganosa

Conceder a exploragio de rodovias a iniciativa privada pode
representar algum alento neste quadro desolador. O leildo de sete
trechos de estradas federais estd previsto para 9 de outubro, depois de
seguidos adiamentos, num processo que se arrasta hd sete anos. Se-
rao leiloados 2,6 mil km, extensao muito timida ante a malha federal
existente,de 58 mil km pavimentados. Resta saber se as regras adota-
das pelo governo federal serdo suficientes para atrair os investidores
privados. A opgio foi pela menor tarifa de pedédgio, sem cobranga pe-
las outorgas, e,embora, a primeira vista, pareca mais favordvel, nio é.

Com o novo modelo federal, apenas os que trafegarem pelas es-
tradas pedagiadas serdo beneficiados pelos valores mais baixos pra-
ticados. J4 com a cobranca de outorgas, o poder concedente, ou seja,
o Estado, pode usar os recursos arrecadados para melhorar as condi-
¢oes de toda a malha rodovidria, contemplando vias sem patamares
minimos de trafego que lhes permitiriam ser recuperadas pela inicia-
tiva privada por meio de concessoes. Isso significa que, nesses mol-
des, toda a sociedade é favorecida. Este é o modelo que serd adotado,
por exemplo,em Sao Paulo, onde cinco lotes de rodovias, perfazendo
1,6 mil km, serdo levados a leildo.

O leildo marcado pelo governo federal para os préximos dias

BRASIL REAL



também servird de teste quanto a real atragido que oportunidades no
Brasil exercem sobre investidores privados. O pais nio pode correr o
risco de prescindir desses empreendedores, ja que a cada dia fica mais
clara a incapacidade estatal para tocar investimentos produtivos,
algo que o balan¢o do PAC apresentado neste més sé reforc¢a. Ha,
porém, a ameaga de que o modelo populista adotado para as conces-
soes rodovidrias puna toda a sociedade, condenando as estradas bra-

sileirasa permanecer no p€ssimo estado em que hoje se encontram. M
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Publicado em outubro de 2007

Cargatributaria

cresce sem parar
ha quatro anos

Embora tenha prometido em campanha nao
aumentar tributos, o governo Lula deve promover
este ano mats um aumento de carga; serd o quarto
seguido. O nivel atual € suficiente para retirar 1,5
ponto percentual do potencial de crescimento do PIB
brasileiro. Em 2007, os contribuintes deverdo deixar
R$ 450 bilhoes nos cofres federais; € quase 20% mais
do que hd cinco anos, jd considerada a inflacdo do
periodo. Os brasileiros deverdo recolher R$ 1,8 bilhao
por dia ao governo central, quase o dobro de 2002. Os

mais penalizados sdo os que vivem de saldrios: para
quem ganha até dois saldrios minimos, a carga global
atinge quase 50%. S6 a CPMF custard R§ 188, em

média, a cada contribuinte este ano.




O presidente Lula aproveitou uma solenidade em Santa Catarina
no inicio de outubro para defender o aumento dos tributos. Alegou
que hoje paga-se mais porque ganha-se mais. S6 pode ser escarnio.
O brasileiro estd, sim, pagando muito mais impostos e num ritmo de
crescimento muito mais veloz do que o da infla¢do, do aumento do
PIB, da renda ou de qualquer outro pardmetro que se use. Nao con-
tente com isso, 0 governo atira-se sem pejo na luta pela renovagio —
mais uma—da CPME, a biliondria mina de ouro federal.

Quando Lula assumiu a presidéncia da Republica, ja se cobrava
muito imposto no pais. O PT prometeu que dali ndo passaria. Nunca
cumpriu. Em valores atualizados, os brasileiros pagaram R$ 412 bi-
Ihoes em impostos e contribui¢des federais no ano passado. Usando
o mesmo critério, ou seja, considerando a infla¢do do periodo, foram
pagos R$ 347 bilhoes em 2002. Isso significa que em quatro anos as
receitas tributdrias jd cresceram 18,7% além da inflagdo. Mantido o
ritmo atual, chegaremos ao fim do ano a algo como R$ 450 bilhées.

Os aumentos sio disseminados e atingem, principalmente, quem
trabalha. A arrecadag¢do com imposto de renda subiu 17,5% reais na
era Lula. Além disso, os assalariados também passaram a pagar mais
contribui¢io previdencidria depois que o governo petista aprovou
sua reforma do INSS;, ainda em 2003. Somados, IR e contribui¢io
representam aumento de quase um ponto percentual do PIB na carga
tributaria desde 2002. Prevé-se que responderdo por mais da metade
da elevagio de carga projetada para este ano, quando os brasileiros de-
verdo pagar algo como 35,5% do PIB em tributos.

Assalariado pagamais

Nio foram apenas estes tributos que subiram sob Lula. Cofins,

CSLL e PIS tiveram aliquotas elevadas pelo governo do PT. Também




neste caso havia o compromisso de que néo haveria aumento, mas
tdo-somente mudanga na forma de tributagao. Mas o que se viu foram
malis reajustes, ainda mais perversos porque a legisla¢io determina
que contribui¢des sdo tributos ndo repartidos com Estados e muni-
cipios; fica tudo com a Unifo. Por isso, elas tém sido alvo preferencial
da sanha federal e, desde 2002, ja subiram 28% acima da inflagdo. A
situa¢do poderia ser ainda pior se a firme oposi¢do da sociedade nio
tivesse impedido, por exemplo, a aprovagio da medida proviséria n°
232, um pacotago tributario editado no apagar das luzes de 2004 e
derrotado no Congresso trés meses depois.

Arrecadagio de tributos federais (em R$ bilhoes)’

Receita
Imposto de Renda  IPI  Contribuicées™ administrada Total
pela SRF
2002 122,9 21,3 151,6 326,5 3475
2003 115,4 18,8 154,3 316,9 339,7
2004 118,6 20,5 177,4 346,9 372,6
2005 136,2 23,1 189,2 375,8 394,8
2006 1443 23,1 194,2 391,2 4125

* A preco de setembro de 2007, deflacionados pelo IPCA
** CPME, Cofins, PIS/Pasep, CSLL e Cide-Combustiveis

Nos préximos dias sairdo os numeros relativos a arrecadacio fe-
deral de setembro. Serd possivel verificar que, em apenas nove meses,
o governo central terd arrecadado mais que em todo o ano passado.
Mantido o ritmo atual de crescimento e incluido o que recolhe ao
INSS, o brasileiro pagard este ano uma média de R$ 1,8 bilhdo por
dia s6 em tributos federais. E praticamente o dobro do que pagava no

inicio do governo Lula—R$ 935 milhoes,em 2002.
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O presidente Lula parece nio querer saber, mas os mais pena-
lizados sdo justamente os que vivem de saldrios. Estudo da Fipe
estima que a carga tributaria global de quem recebe até dois salarios
minimos é de 49%, dos quais 46 pontos percentuais referem-se a
impostos indiretos — aqueles que o contribuinte paga sem saber por
estarem embutidos nos precos. Numa motocicleta, por exemplo, os
tributos representam 49%; em um forno de microondas, 57%; um
terco do que se paga para comer em um restaurante ¢ imposto. Para
verificar o quanto o sistema brasileiro é regressivo, ou seja, penaliza
mais os mais pobres, basta ver que a carga global de quem ganha mais
de 30 saldrios minimos é de 26%.

Segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributdrio
(IBPT), o assalariado trabalha cada vez mais para pagar impostos e
contribui¢cées. Este ano, foi preciso trabalhar 146 dias — ou seja, de
1° de janeiro a 26 de maio — apenas para honrar os compromissos
com o fisco. Entre 2002 e agora, esse indicador cresceu 13 dias, 0 que
significa que a gestdo Lula subtraiu mais meio saldrio da renda do
trabalhador brasileiro.

A perversa CPMF
A CPMF representa um capitulo a parte. Sob Lula, até dezembro

terdo sido arrecadados cerca de R$ 162 bilhdes com esse tributo. Da-
das as caracteristicas da contribui¢io, parte do que ela arrecada vem
justamente de outros tributos pagos, é imposto sobre imposto. Por
exemplo: toda vez que alguém quita uma parcela de IPTU ou IPVA,
também recolhe, por tabela, CPMF. S6 isso ja rendeu R$ 13 bilhoes
a gestdo petista.

Apenas com a CPMEF, cada brasileiro desembolsou em média R$
172 no ano passado; neste ano, deve deixar R$ 188 nos cofres fede-
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rais, calcula o IBP'T. Somente parte do que o governo arrecada com
o imposto do cheque vai, de fato, para saide, finalidade para a qual
a CPMF foi criada. Em média, nos dltimos quatro anos um quinto
do que foi pago ficou no caixa do Tesouro Nacional para engordar os
resultados fiscais.

Nio satisfeito com os nimeros polpudos, o governo petista luta
no Congresso para prorrogar a cobranga da CPMF — criada em 1993
como um “imposto provisério” — por mais quatro anos. Nas Gltimas
semanas tem patrocinado um festival de libera¢do de verbas e cargos
para contentar parlamentares da base aliada e convencé-los a estender
avigéncia do tributo por mais um periodo.

O custo dagastanca

O aumento da arrecadacio tributiria é o outro lado de uma moe-
da igualmente danosa para a sociedade: a elevagido desmesurada dos
gastos correntes do governo federal verificada nos Gltimos anos. Até
agosto, as despesas da Unido com pessoal e custeio cresceram 13,3%.
Isso significa que o governo Lula, ao invés de aproveitar o bom mo-
mento da economia para desonerar empresas e, assim, permitir que
elas facam mais investimentos e empreguem mais, estd usando o di-

nheiro do contribuinte para inchar a mdquina publica.

Estima-se que a alta carga de impostos retire pelo menos 1,5 ponto
percentual do potencial de crescimento do pais. Assim como em ou-
tras dreas, o governo Lula repete na seara tributdria o mesmo padrio
deficiente de gestdo que prejudica o melhor desempenho da econo-
mia. Deveria aproveitar a votagdo do projeto da CPMF no Senado
para melhorar, pelo menos um pouco, o sistema arrecadatério atual e
gerar mais incentivos para a sociedade, ao invés de sufocd-la progres-
sivamente, como vem fazendo desde 2003. |
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Publicado em outubro de 2007

Valorizacao doreal

mina superévit externo

O saldo de transacoes correntes caiu, em setembro,
a seu menor nivel desde novembro de 2003. Dois
fatores contribuem para isso: a explosiva remessa de
lucros e dividendos das empresas para suas matrizes
no exterior e a reducdo do saldo da balanca comercial.
Em ambos os casos, o comportamento é ditado pela
desvalorizacio do ddélar no mercado brasileiro. O

que estd em marcha € uma mudanga estrutural no
padrdo recente das contas externas: de superavitarias,
caminham agora para, na melhor das hipoteses, o
equilibrio e, na mais realista, para novos déficits.




A supervalorizagido da moeda brasileira estd comegando a gerar
efeitos preocupantes sobre indicadores macroecondémicos do pais.
Se até pouco tempo atris os reflexos do délar barato eram sentidos
com mais intensidade em setores econémicos isolados, agora as
consequéncias jd se expressam no principal termémetro das contas
nacionais: o balan¢o de pagamentos. O resultado de setembro fez
acender sinais de alerta quanto ao fim da era dos superavits robustos
em conta corrente. Em pouco tempo, os resultados podem voltar a
ser negativos, como ocorria em épocas em que as condi¢oes interna-

cionais eram muito menos favoraveis ao Brasil.

O que estd em marcha é uma mudanca estrutural nas transagdes cor-
rentes do pais com o exterior. Desde 2003, depois de seguidos anos de
déficits, 0 balango de pagamentos foi sempre superavitirio. A explicagio
para esta virada estd no excepcional momento vivido pela economia
mundial, na arrancada dos pregos internacionais de algumas das princi-
pais commodities exportadas pelo Brasil e no apetite crescente por tais
produtos exibido, principalmente, por chineses e asidticos em geral.

Em setembro, porém, o saldo externo caiu a seu menor nivel
desde novembro de 2003. Somou 0,75% do PIB, ou US$ 9 bilhées,
no acumulado em 12 meses. O superdvit no més ficou em US$ 471
milhdes, o equivalente a apenas um quinto do resultado alcangado
um ano atrds (US$ 2,25 bilhées). Para o més de outubro nio serd sur-
presa se, apds quatro anos no azul, o resultado voltar a ser negativo:
projeta-se algo como US$ 500 milhdes de déficit. Terminado o ano,
o balanco das transag¢des correntes deve fechar com saldo de US$ 7,8
bilhoes, nas estimativas do Banco Central — para comparar, em 2006,

o superavit foi de US$ 13,6 bilhaes.

A melhor marca do indicador — importante para caracterizar o
grau de solvéncia do pais —foi atingida em fins de 2004, quando o su-
peravit externo atingiu 1,76% do PIB. De 14 para c4, a curva tem sido
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decrescente. Para 2008, na melhor das hipéteses, o balango ficard ze-

rado,embora ja haja quem aposte em resultados negativos.

Saldo em transagoes correntes (em % do PIB)

1,76

Dez/2003
Dez/2004
Dez/2005
Dez/2006

Jan/2007
Fev/2007
Mar/2007
Abr/2007
Mai/2007
Jun/2007
Jul/2007
Ago/2007
Set/2007

Fonte: Banco Central do Brasil

Sdo dois os fatores que mais tém pesado para a alteracdo que se pro-
cessa nas nossas contas externas — e ambos estdo diretamente ligados a
supervalorizagdo da moeda nacional. O primeiro deles é o desempenho
dabalanga comercial,com as importagdes crescendo em ritmo muito mais
acelerado do que as exportagdes. O segundo sdo as remessas de lucros para
o exterior: com o real valendo cada vez mais, as empresas multinacionais

aproveitam para engordar as transferéncias em dolar parasuas matrizes.

Atéimportagio de alimentos cresce muito

Nunca o pais importou tanto quanto agora. A média de aquisi¢des
em outubro aproximou-se de US$ 600 milhées por dia. E o dobro do
que o pais comprava hd dois anos e trés vezes mais que a média de 2003.
E verdade que parte disso tem se destinado a2 modernizagio do parque
produtivo, mas € igualmente certo que parcela do que vem do exterior

estd simplesmente tomando lugar de produtos genuinamente brasileiros.
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A importagdo de bens de consumo nio-duréveis, por exemplo, ji
havia crescido 32% no acumulado até setembro em comparagio com o
mesmo periodo do ano passado. O Brasil também importou 18% mais
produtos alimenticios nos nove primeiros meses do ano, 55% mais au-
tomdveis de passageiros e 33% mais medicamentos. Sdo itens que po-
deriam, claramente, estar sendo fabricados aqui mesmo, gerando mais
empregos no pais. O délar barato torna vantajoso importi-los e proi-
bitivo exportd-los. Com isso, o saldo acumulado na balanga comercial
ja caiu 10,7% no ano, o que equivale a US$ 4 bilhdes menos.

As exportagdes crescem hoje a metade da velocidade das importa-
¢oes. Até o fim de outubro, avangaram 15,6% sobre os dez primeiros
meses de 2006. No mesmo periodo, as compras externas foram 29%
majores. Segmentos de maior valor agregado — como manufaturados
e semimanufaturados — pesam cada vez menos na pauta exportadora
brasileira. Sua participagio caiu de 69,8% em 2001 para 66,4% agora,
enquanto o quinhdo de produtos basicos subiu quase cinco pontos

percentuais, para 31,6% do total exportado.

Investidores e empresas estrangeiras instaladas no pais estdo apro-
veitando que a moeda americana estd em seu menor valor em seis anos
para enviar vultosas remessas de délar para suas matrizes. Trata-se de
processo que se intensificou em setembro e que deve agora ganhar im-
pulso ainda maior. Isso porque a decisdo do Banco Central de manter
os juros bdsicos em 11,25% anuais, anunciada em meados de outubro,
deverd impulsionar a entrada de délares no pais, contribuindo para

apreciar ainda mais o real.

Ganhando com os juros altos

A remessa de lucros e dividendos atingiu US$ 1,7 bilhdo em setem-
bro. E praticamente o dobro do verificado um ano atrds. Ao longo do
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ano, firmas e investidores jd enviaram US$ 13,8 bilhoes para fora do
pais; na comparagdo com o mesmo periodo de 2006, o indicador jd su-

biu 19%. A cifra deve atingir US$ 16,5 bilhoes até dezembro e estabili-

zar-se neste mesmo patamar em 2008, segundo prevé o Banco Central.

Muito do que agora sai do pais foi amealhado com aplicagdes em
papéis do governo. O Brasil mantém-se como vice-campedo mundial
dos juros reais, praticando taxas equivalentes a até o triplo da média
verificada em paises emergentes. Quanto maior a diferenca entre os
juros internos e as taxas externas, em especial a dos titulos do Tesouro
americano, maior serd a entrada de délares. Em consequéncia, a cota-
¢do da moeda americana tende a manter-se em baixa, realimentando
o ciclo de importagdes e remessas ascendentes e de exportagdes em

ritmo apenas moderado.

Tal quadro gera efeitos perversos na saide da economia nacional
como um todo. Juros altos e délar barato prejudicam o crescimento da
produgio local, aumentam o endividamento do Estado, retiram espago
para investimentos privados e reduzem a competitividade em terceiros
paises. Estudo recente da Fiesp mostra, por exemplo, que, mantidas as
condigdes atuais, o Brasil pode perder,ao fim de uma década, metade de
suas vendas aos Estados Unidos (nosso principal consumidor externo),
abatido pelo cimbio apreciado e pela feroz concorréncia chinesa.

A participagido média do pais no fluxo global de comércio reforga
a constatagdo de que progressos reais sdo praticamente inexistentes.
Hoje as exportagdes brasileiras equivalem a 1,2% do total mundial, pa-
tamar idéntico ao de 20 anos atrds. Concorrentes diretos, como China
e Coréia, sairam de percentuais parecidos para niveis muito maiores
(8% e 2,7%, respectivamente). A melhora das contas externas foi um
dos poucos — ainda que insuficientes — avangos que o pais logrou em
anos recentes. Coloca-la em risco significa jogar por terra uma oportu-
nidade sem precedentes nas tltimas décadas.
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Criseenergéticaja

despontanohorizonte

O pais precisa de 5 mil novos megawatts (MW)
por ano para fazer frente ao crescimento econdmico,
mas vé expansdo do parque gerador estancar na
gestao Lula. Até hoje, o maior acréscimo anual foi
registrado no governo Fernando Henrigue, com
4,6 mil novos MW em 2002. Atualmente existem
apenas 17 hidrelétricas em construgdo no Brasil;
nenhuma delas de grandes proporcées. Um de cada
4 MW previstos para entrar em operacdo até 2011
estd sob risco; para os proximos quatro anos, somente
8 mil MW estdo assegurados. O investimento
privado é cada vez mais escasso.
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A suspensio no fornecimento de gis natural decretada pela Pe-
trobras no fim de outubro foi apenas mais um dos lances de uma crise
de graves proporg¢des que se desenha no horizonte. O pais ndo apenas
corre risco de ver faltar um dos principais insumos da economia; na
realidade, o atual nivel de producio de energia ja é insuficiente para
sustentar a expansio brasileira.

A ameaga de escassez jd vem sendo denunciada hd algum tempo,
desde que o parque gerador nacional ingressou numa quase paralisia
decorrente do modelo para o setor elétrico adotado pelo governo
Lula. Implantado em 2005, o sistema de leildes para a expansio do
sistema até agora nio logrou sucesso; conseguiu, no méximo, obter ta-
rifas mais baixas no curto prazo, ainda que sob risco de vé-las explodir
amédio e longo prazos.

E evidente o descompasso entre o que o pais tem conseguido agre-
gar ao parque de geracdo de energia nos tltimos anos e as necessidades
de sustentagio do crescimento econémico. Ao ritmo atual, é preciso
adicionar 5 mil novos megawatts (MW ) por ano ao nosso potencial,
sem os quais o pais corre risco de entrar em colapso. A média obtida
desde 2003 ¢é de 3,5 mil MW. A melhor marca anual alcangada pelo
pais foi registrada em 2002, ainda no governo tucano, quando foram
agregados 4,6 mil novos MW; a pior, nos tltimos nove anos, foi a de
2005, com acréscimo anual de apenas 2,4 mil MW.

Modelo de retrocesso

Desde o inicio da gestio do P, tornou-se notério que os investi-
mentos em geragdo de energia no pais escassearam. No tltimo ano do
governo Fernando Henrique,a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) outorgou 396 novas usinas, cuja poténcia somava 12 mil MW
e para as quais os investimentos previstos eram de R$ 20 bilhoes. No



ano seguinte, foram apenas 191 usinas, com 3 mil MW e investimen-
to estimado de R$ 5,5 bilhées. Em 2004 nio foi muito diferente: 224
usinas, 4 mil novos MW e R$ 6,3 bilhoes em investimentos. Vale re-
gistrar que nem toda outorga resulta em investimento efetivo e, mui-

tas vezes, o empreendimento nao sai do papel.

A partir de 2005, o antigo modelo de concessdo onerosa foi subs-
tituido pelo atual sistema de oferta de energia por meio de leildes. A
situagdo, porém, s6 piorou: desde aquele ano, a expansio da oferta de
energia advinda de fontes hidricas somou apenas 3,2 mil MW — con-
siderando todas as matrizes, foram 9,6 mil novos MW. Atualmente o
pais tem apenas 17 usinas hidrelétricas em construcio, cujo potencial
total de geragdo ¢ de meros 4 mil MW. Somados, todos os empreen-
dimentos em construgio sao capazes de agregar apenas 6,6 mil novos

MW ao nosso parque gerador.

Acréscimo anual de geragao (em MW)

4.638

2.506
2.425
™ <t 0 © i
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*Até 16 de outubro. Fonte: Aneel
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Se o presente jd ndo inspira seguranga, as perspectivas para mé-
dio e longo prazos sdo ainda mais preocupantes. De acordo com a
Aneel, até 2011 devem entrar em operagio turbinas com capacida-
de para gerar 11 mil novos MW. O nimero, por si s6, jd seria alar-
mante. Isto porque, para fazer frente a um crescimento econémico
na casa de 4,5% ao ano, hd necessidade de agregar, até 2011, mais
20 mil MW ao parque gerador nacional — nimero muito superior
ao que o futuro promete.

O mais grave, porém, é que nem a adi¢do destes 11 mil MW pode
ser considerada liquida e certa. Muito pelo contrario: um de cada 4
MW previstos para os préximos quatro anos corre sérios riscos de nao
se concretizar, por causa de restricoes de ordem ambiental, juridica ou
mesmo empresarial. Isso significa que o pais s6 conta, de fato, com 8
mil novos MW realmente firmes para fazer frente a expansao do cres-
cimento da economia até o inicio da préxima década. Em razdo disso,
¢ cada vez maior a dependéncia da energia gerada por termelétricas,
tanto mais cara quanto poluente.

Falta g‘éiS paracrescer

Mas, se a expansio hidrelétrica ndo suscita muitas esperangas, a
situagio termelétrica nio é menos desalentadora — como os cortes
de oferta verificados no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo puderam
demonstrar. Hd 22 usinas termelétricas em constru¢ido no pais, com
capacidade para agregar 1,4 mil novos MW. Artificialmente inflado
pelo governo federal, o consumo de gis natural explodiu nos tltimos
anos, com crescimento médio de 18% ao ano. Hoje o pais consome
em torno de 42 milhdes de metros cibicos por dia, mas sé produz
internamente 28 milhdes de m?, com a maior parte da oferta (52%)
provindo da instivel Bolivia.



O pais ird conviver com déficits por pelo menos mais uma década.
Segundo o Plano Decenal de Energia 2007/2016 (elaborado pela
Empresa de Pesquisa Energética, estatal criada para planejar o setor),
o consumo deve passar para 110 milhdes de m® didrios em 2010 e 140
milhdes de m® em 2016. A oferta interna, entretanto, crescerd num
ritmo insuficiente: atingird 75 milhoes de m® no fim da década e 92
milhées de m?® em dez anos.

Hoje o gas natural é disputado por virios usos: usinas termelétri-
cas, industrias, automéveis, residéncias e comércio. Mas ja é impos-
sivel atender a todos. Segundo o Centro Brasileiro de Infraestrutura,
caso todos os usudrios ndo-térmicos — ou seja, todos exceto as usinas —
fossem atendidos, o pais s6 conseguiria acionar 35% das termelétricas
disponiveis 2008. O resto nio poderia gerar energia, simplesmente
porque nio conta com gés suficiente. Isso explica por que,em outubro,
a Petrobras cortou em 17% o fornecimento do insumo a clientes in-
dustriais dos dois maiores centros produtores do pais, deixando, sé no
Rio,um prejuizo de R$ 20 milhées em apenas um dia.

Escassez presente

O risco de o pais ver-se diante de falta de energia ji é algo presente.
Para 2008, o Instituto Acende Brasil calcula que o risco de isso acon-
tecer atinge 9%, quase duas vezes o nivel maximo considerado acei-
tavel pelos pardmetros de seguranga do setor elétrico (5%). Em 2011,
dependendo de como se comportar o mercado, tal possibilidade pode
chegar a 18%. Vale notar que, no préximo ano, em razio das quebras
no suprimento de gés natural, o pais ja dispord de um volume de ener-
gia firme inferior ao que existia disponivel no pais em 2004.

Visto de hoje, parece certo que o pais tem no horizonte uma crise
de escassez energética a enfrentar num futuro nio muito distante.
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De certa forma, ela jd é uma realidade: seja por restri¢des impostas ao
consumo, como ocorreu no Rio e em Sdo Paulo, seja por meio de for-
tes altas nos precos. Em outubro, o valor por MWh chegou perto de
R$ 240, maior nivel desde 2001. Projetam-se aumentos vigorosos nos
préximos anos, a ponto de toda a economia ser prejudicada e o cresci-
mento econdmico ser reduzido em até 0,8 ponto percentual, compro-
metendo até o avan¢o do IDH brasileiro.

A maior ameaga, porém, é o pais continuar as voltas com a falta
de perspectiva para o setor verificada no atual governo. O caminho
trilhado desde 2005 s6 fez afastar investidores privados, além de ter
deixado a expansio da geragdo a mercé dos insuficientes investimen-
tos publicos — a crise gerada pela frustra¢do do fornecimento de gis
pela Petrobras ilustra os perigos de tal estratégia. Se ndo comegar a
agir imediatamente, e de maneira coerente e coordenada, o governo
Lula corre o risco de ver explodir no seu colo uma crise que gostaria de
ver legada a seu sucessor e que, como se vé, no é o “probleminha” que
o presidente da Republica tenta fazer crer que é. m



Publicado em novembro de 2007

Quebrade monopdlio

impulsionouindustria
do petréleo

A abertura do mercado brasileiro de petrdleo, antes
restrito a Petrobras, a concorréncia trouxe muitos
beneficios ao pais: a producdo mais que dobrou nos
ultimos dez anos e as reservas cresceram mais de 70%.
Mas a expansio perdeu velocidade no governo Lula:
a média de crescimento anual de dleo extraido caiu

a quase um tergo do que era até 2002. Alardeada na
campanha de 2006, a autossuficiéncia ndo existe: o
pais importa 410 mil barris por dia e deve registrar
déficit de US$ 5 bilhées este ano. Antes bem gerida,
a Petrobras tornou-se moeda de troca politica e hoje
¢, entre as maiores empresas do continente, uma das
com menor rentabilidade.




A realizagio da nona rodada de licitagdes para exploragio, desen-
volvimento e produgido de petréleo e gds natural, ocorrida na dltima
semana de novembro, abre uma boa oportunidade para se analisar a
evolugdo desse setor no pais ao longo dos tltimos anos. Em agosto l-
timo completou-se uma década da entrada em vigor da Lei do Petré-
leo (n° 9.478/97), que abriu o mercado a empresas estrangeiras e pos
fim ao monopdlio que a Petrobras exercia sobre a produgio nacional
de 6leo e combustiveis. Por todos os dngulos que se observe, os ganhos
para o pais foram gigantescos.

A lei foi aprovada no governo Fernando Henrique Cardoso, sob
forte oposi¢io do PT. Dizia-se, 4 época, que quebrar o monopdlio era
franquear as riquezas brasileiras a investidores estrangeiros, em preju-
izo da nagdo. Os fatos mostraram o contrario. Nio apenas o pais tor-
nou-se um produtor mais relevante de petréleo (as reservas provadas,
excluindo o campo de Tupi, colocam o Brasil em 24° lugar no ranking
mundial), como a prépria Petrobras tornou-se uma empresa mais efi-
ciente —qualidade que, no entanto,vem sendo erodida em razio do uso
politico que o governo Lula tem feito da estatal.

Dez anos depois da abertura do setor, existem hoje 60 grupos eco-
némicos atuando em exploragdo e producao de petréleo e gas no pais.
Destes, 32 sdo de origem brasileira e 28, estrangeiros. Desde 1997, a
industria de petréleo e gis natural expandiu-se significativamente. A
contribuicdo do setor para a formagio do PIB passou de 2,75% para
cerca de 10% em 2006, segundo a Agéncia Nacional do Petréleo, Gis

Natural e Biocombustiveis (ANP).

Tamanho afluxo de novos capitais colaborou para que o pais do-
brasse a quantidade de petréleo produzido: de 306 milhoes de barris,
em 1997, para 629 milhées de barris no ano passado. A média didria de
produgcio cresceu 120% no periodo. Nos tltimos dez anos, as reservas
provadas de petréleo saltaram de 7,1 bilhdes para 12,2 bilhées de bar-
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ris; as de g4s natural passaram de 228 bilhdes de m* para 348 bilhoes
de m*®. Como se v&, o Brasil ganhou muito abrindo-se 4 concorréncia
externa e permitindo que investidores privados ingressassem em dreas
antes cativas do Estado — algo que a ideologia petista sempre exorci-
zou, inclusive na elei¢ao presidencial de 2006.

Em ritmo menor

Mesmo com esses considerdveis avangos, o setor perdeu dinamis-
mo nos anos Lula. A produgio didria de petréleo ilustra isso. Entre o
ano da abertura do mercado e 2002, tltimo da gestdo tucana, o volume
médio didrio de dleo extraido aumentou 73%. No periodo, a média de
crescimento anual foi de 9,6%. Na gestio petista, a situagio é outra.
Nos ultimos cinco anos, a evolugio na produgio foi de apenas 19%,
atingindo a média atual de 1,8 milhdo de barris por dia. O ritmo de
crescimento caiu a praticamente um ter¢o do que era: 3,6% ao ano na
gestao petista. Em 2004, deu-se um fato inédito na histéria recente: a
produgio nacional diminuiu em comparagdo com o ano anterior, algo
que ndo ocorria desde 1991.

Embora o governo alardeie, desde o ano passado, que o Brasil
tornou-se autossuficiente em petréleo, ainda somos importadores 1i-
quidos. Até setembro tltimo, as importa¢des de éleo somavam US$ 8
bilh&es, enquanto as exporta¢oes eram de US$ 5,8 bilhoes. Este ano, 0
déficit é¢ 20% maior que o registrado nos nove primeiros meses de 2006
e ja supera o saldo negativo observado em todo o ano passado. Prevé-se
que até o fim de dezembro o rombo atinja US$ 5 bilhées. A cada dia, o
pais importa cerca de 410 mil barris.

Nada disso impediu, porém, que o governo petista torrasse R$ 37
milh&es nos trés meses que antecederam a disputa eleitoral de 2006

numa campanha publicitiria para vender aos brasileiros a ilusdo de
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que o pais jd se tornara autossuficiente na produg¢io de petréleo. A
realidade é que, dado o tipo de 6leo que o Brasil atualmente explora,
é necessdrio importar algumas variedades mais leves, usadas na fabri-
cacdo de alguns derivados. Neste ano, a média didria de importagao
liquida — ou seja, aquilo que supera a quantidade exportada — é de 68
mil barris, segundo dados até novembro. Este é um quadro que ainda

vai demorar a mudar.
Produgio nacional média de petréleo (em mil barris/dia)

1.684

1.540 1.493

1.500
1.336

1.271
1.132

1.004
869

16% 13%

-3%

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*

Variagao percentual sobre o ano anterior.

*Até outubro. Fonte: Petrobras. Elaboracio: Instituto Teotonio Vilela

Os desafios de Tupi

Um dos fatores que podem, efetivamente, contribuir para que
o pais deixe de depender de petréleo importado é a descoberta do
campo de Tupi. Ele pode agregar entre 5 bilhoes a 8 bilhdes de
barris-equivalentes as reservas nacionais. Entretanto, hd um longo

caminho para que isso se torne realidade — até porque o inicio da ex-



plorag¢io comercial estd previsto para apenas 2013. A comecar pelos
altissimos custos incorridos na exploragdo de petréleo em alta pro-
fundidade na camada de pré-sal, como é o caso do novo campo. Cada
uma das dez plataformas que deverdo ser construidas deverd custar
entre US$ 3 bilhoes e US$ 4 bilhoes. Além disso, os custos de extra-
¢30 no pogo serdo bem mais elevados que os atuais — hoje a média ¢

de US$ 7,65 por barril, mais que o dobro do custo médio verificado
no fim de 2002 (US$ 2,93).

Sem Tupi, a Petrobras jd tem previstos investimentos de US$ 112
bilhoes até 2012, mas sua margem para novos aportes tem sido cada
vez mais apertada, dada a perda de rentabilidade verificada pela em-
presa. A estatal lucrou R$ 5,5 bilhdes nos nove primeiros meses deste
ano, valor 22% abaixo da marca obtida no mesmo periodo de 2006.
Em razio disso, a Petrobras apresentou a segunda pior rentabilidade,
até setembro, entre as 17 empresas mais lucrativas do continente, se-

gundo a consultoria Economatica.

Uma das razées para o desempenho cadente da empresa é o lote-
amento do seu comando entre aliados politicos. O que possibilitou a
arrancada da Petrobras logo apés a quebra do monopélio foi ter conta-
do com gestio profissionalizada e boa governanga, sem margens para
composig¢des politicas. Desde a chegada do P'T" ao governo, o que se
vé ¢ o inverso: a dire¢do da Petrobras virou moeda de troca nas nego-
ciagdes partiddrias e estd hoje retalhada entre P'T, PP,PMDB e PTB.
Além disso, fazendo jus a légica de inchago da maquina patrocinada
no governo Lula como um todo, a estatal contratou 7.500 novos em-
pregados no ano passado.

O que nio se pode perder de vista é que a Petrobras nio é um feudo
para uso e abuso politico, como quer o P'T. L4 estd o dinheiro de acio-
nistas que confiaram na boa gestdo da empresa. Entre estes figuram
337 mil trabalhadores que transformaram o dinheiro de seus FGT'S
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em a¢des da companhia, numa operagio empreendida pelo governo
tucano. Hoje, porém, mesmo com seus muitos avangos e os enormes
desafios que tem pela frente,a empresa tem funcionado como muro de
arrimo das contas publicas. No ano passado, deixou em caixa R$ 27,8
bilhdes, esterilizados para ajudar o governo federal a cumprir as metas
de superavit primdrio —algo que poderia ser obtido de forma mais sau-
davel com corte de despesas correntes.l
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Publicado em dezembro de 2007

AnosLulatrazem

avancos timidos nos
indicadores sociais

O desempenho dos alunos brasileiros nos testes de
matemdtica, leitura e ciéncia feitos pela OCDE coloca
0 Brasil nas piores posicées do ranking mundial. As
notas ndo s6 sao baixas, como também indicam pouca
capacidade de compreensio dos conteiidos por parte
de nossos estudantes. Até agora, as melhorias nos
indicadores de desenvolvimento social ao longo da
gestdo petista foram acanhadas, como sugere o IDH
relativo a 2005: a evolucao desde o inicio da década
foi a menor registrada em um quinquénio desde que a
ONU passou a fazer o levantamento.




No inicio da década, o Brasil conseguiu um feito importante: colo-
car todas as criangas na escola. A universaliza¢io do ensino fundamen-
tal foi uma das principais realizagdes do governo tucano. A partir dela,
o desafio passou a ser manter os estudantes em sala de aula e elevar a
qualidade do ensino prestado. A julgar pelos resultados recentes, o pais
tem falhado nesta tarefa. O ritmo de melhoria caiu sensivelmente.

O dado mais significativo foi conhecido no inicio de dezembro, quan-
do a Organizagio para a Cooperagio e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE) divulgou o relatério do Pisa (sigla em inglés para Programa In-
ternacional de Avaliagdo de Alunos) relativo a 2006. O desempenho dos
adolescentes brasileiros em ciéncia, matemadtica e leitura foi desanimador:

nas trés dreas o pais figura entre as iltimas posi¢coes no ranking mundial.

Os testes sdo feitos a cada trés anos com alunos de 15 anos de idade.
Em 2006 as notas médias de leitura dos estudantes brasileiros cairam
acentuadamente, de 403 para 393 pontos (numa escala que vai de 0 a
800). No inicio do século, pelos mesmos pardmetros do Pisa, a média
neste quesito era 396 — ou seja, estamos hoje pior do que estivamos
hd sete anos. Em compensagio, houve melhoria em matematica, com
avanco de 13 pontos desde 2003, para a média atual de 370. Em cién-
cia,estagna¢io: 390 pontos médios nos dois dltimos exames.

Tais resultados ndo deixam o Brasil bem.Mesmo em matemitica,em
que se saiu melhor, o pais s6 supera trés paises numa lista de 57: Tunisia,
Catar e Quirguistio. Ficamos em 54° lugar, mas ja foi pior: em 2003, os
estudantes brasileiros haviam figurado na lanterna do ranking. De 14
para cd conseguiram, pelo menos, superar seus colegas tunisianos — os
outros dois paises acabam de estrear no levantamento da OCDE.

Baixa capacidade

Entre as trés habilidades avaliadas, o pais saiu-se melhor em leitura.
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Ainda assim, o desempenho ¢ sofrivel. Entre 56 nagbes (os EUA ndo
aparecem neste ranking), o Brasil figura na 492 colocag@o. No ranking

de ciéncia, os estudantes brasileiros aparecem no 52° lugar.

Na escala do Pisa h4 seis niveis de conhecimento. O mais elevado
indica que o aluno é capaz de identificar, explicar e usar evidéncias
cientificas consistentes para solucionar problemas inéditos. Enquanto
4,5% dos finlandeses (primeiros no ranking) tém tal habilidade em
ciéncia, ndo hé brasileiro que tenha feito os testes que a exiba. Além
de estar entre os piores nas trés provas,a maioria dos alunos brasileiros
atinge, no méaximo, o menor nivel de aprendizado nas disciplinas; seu
grau de compreensio ¢ baixissimo: 27% nio conseguem sequer enten-

der os enunciados dos problemas.

O levantamento da OCDE explicita a dificuldade que o pais en-

frenta para dar um salto adiante em dire¢do a uma educagio de melhor

Notas dos alunos brasileiros no Pisa
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qualidade. Perdeu-se muito tempo nos anos recentes com seguidas
mudancas de ministros, redefini¢do de prioridades, substitui¢ao de
indicadores, que, pelo que agora se vé, nada acrescentaram ao que real-
mente interessa: a melhoria do desempenho dos alunos.

Ainda hoje persistem distor¢des como a forte concentragio dos in-
vestimentos federais em educagio superior: o governo Lula aumentou
tal fatia de 70% para 75% do bolo, em prejuizo dos ensinos fundamen-
tal e médio. Em consequéncia, o gasto brasileiro por aluno nas univer-
sidades ¢ maior do que o de muitos paises. J4 as despesas com salarios
de professores cresceram num ritmo bem menor que o do funcionalis-
mo em geral. O ganho salarial real na fun¢io Educagio entre janeiro
e novembro foi de 5,3% em comparagio com igual periodo de 2006;
paraa administragdo em geral, o avango foide 21,2%.

Onze milésimos no IDH

Nio foram apenas os nimeros do Pisa que indicaram perda de f6le-
go na melhoriasocial do pais nos anos recentes. Os resultados do IDH,
divulgados no fim de novembro pelo Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (Pnud), também mostraram que os avangos
no desenvolvimento humano brasileiro foram muito timidos entre
2000 e 2005 — periodo que abarca quase todo o primeiro mandato do
presidente Lula.

O IDH médio atingiu 0,800, colocando o Brasil entre as 70 nagdes
consideradas de “alto desenvolvimento humano”. Nao foi a primeira vez
que isso aconteceu: em 1998 o pais também chegou a figurar neste gru-
po. Mas revisGes posteriores na forma de calcular o PIB por habitante
(uma das componentes do indice) jogaram o pais para baixo na lista.

O ranking do Pnud é composto por 177 paises; 40% deles tém con-
di¢oes de vida consideradas mais avancadas. E nesse grupo —um tanto



quanto largo, como se v€, e que ganhou sete novos nomes neste ltimo
levantamento — que o Brasil passou a ocupar a 702 e dltima colocagio.
O que ajudou o pais a escalar o ranking foi a melhora na expectativa de
vida da populagio, que passou de 70,8 anos em 2004 para 71,7 anos em
2005, acompanhando uma tendéncia que é mundial. A renda também
cresceu, mas ¢ bom dimensionar quanto: exatos 0,92% de aumento

entre um ano e outro.

Entre 2000 e 2005 o IDH brasileiro teve o mais fraco desempenho
em um quinquénio desde que comegou a ser medido pela ONU. A
média saiu de 0,789 para 0,800 — ou seja, o pais ganhou 11 milésimos
em cinco anos. Foram exatos 1,39% de evolugio no periodo. Nos cinco
anos anteriores, entre 1995 e 2000, o avanco havia sido bem mais ro-
busto: 4,8%, impulsionados, principalmente, pelas conquistas advin-

das do Plano Real. Desde 1975, 0 IDH brasileiro evoluiu 23%.

Vista desta forma e também sob a luz do Pisa, a conquista recente
do IDH perde for¢a. Também sugere que a estabilidade da moeda
trouxe mais beneficios para o desenvolvimento humano brasileiro do
que as politicas de assisténcia ancoradas no Bolsa Familia. Resta claro
que, se quiser avancar de maneira mais contundente, o pais precisa
investir em educagio, come¢ando por ampliar a presenca de criangas e
jovens nas escolas —algo que estados como Minas Gerais ja vém fazen-
do ao estender o ciclo bésico para nove anos. Além destes, hd desafios
considerdveis em dreas como, por exemplo, saneamento basico, cujos
péssimos indicadores de atendimento continuam intocados pelo go-

verno Lulaaté agora. m
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Publicado em dezembro de 2007

2008 impoe novos

desafios a gestao da

politicaeconomica

Sem a CPME; o governo Lula terd de enfrentar
desequilibrios que se avolumam nas contas piblicas.
Os gastos com pessoal cresceram R§ 10 bilhoes este
ano, bancados por carga tributdria crescente. O
niimero de funciondrios civis ativos no Executivo
Jd atinge 1 milhdo. Os investimentos, porém, nao
decolam: 0 PAC so aplicou 18% do previsto este ano.
FE oddlar barato deverd levar o setor externo a voltar

a ter déficit em 2008.




A rejei¢io da prorrogagio da CPMF no Senado ajudou a expor a
fragilidade das contas publicas. Também tornou urgente a necessidade
de o governo federal adotar uma administra¢io mais eficiente de suas
despesas. A estabilidade da economia mundial ao longo dos dltimos
quatro anos — que agora parece estar se aproximando do fim — foi o
principal esteio da relativa facilidade que o governo Lula teve para
gerir a economia brasileira. Mas isso acabou dando margem para que
desequilibrios perigosos nio fossem atacados e, em alguns casos, fos-
sem até exacerbados; sio desafios que aguardam os gestores da politica
econdémica em 2008.

Os exemplos vdo da carga tributiria em constante expansio a am-
pliagdo das despesas com gastos correntes e funciondrios em ritmo
bem superior ao do crescimento da economia. Também incluem a
corros@o progressiva que a supervalorizacdo da moeda brasileira vem
produzindo nas contas externas e nos saldos comerciais. Os gargalos
de infraestrutura, agravados pela baixa execu¢io do Programa de Ace-

leragdo do Crescimento (PAC), completam o quadro.

Excesso de tributos

O forte aumento das receitas tributdrias ao longo deste ano —e a
previsao de que isso se repita também em 2008 - indicam que ha es-
paco de sobra para que o governo compense a perda dos R$ 40 bilhoes
de arrecadagio previstos com a CPMEF. S6 o que a Receita Federal
recolheu até agora acima do que, no inicio do ano, esperava arrecadar ja

seria suficiente para contrabalancar a extin¢do do imposto do cheque.

A previsio inicial de receita para este ano (definida no Decreto de
Programagio Or¢amentdria e Financeira de 2007, publicado em feve-

reiro) era de R$ 303 bilhdes. Na pritica, até novembro a arrecadagio jd

atingiu R$ 387 bilhoes. Ou seja, sio R$ 84 bilhoes de sobra. Nos onze
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primeiros meses de 2007, 0 montante pago em tributos cresceu 12,5%
acima da infla¢do em relag¢do ao mesmo periodo do ano passado.

Entre 2005 e 2006, a carga global (federal, estadual e municipal)
subiu 0,98 ponto percentual, para 38,8% do PIB. Desde 2002, cresceu
2,96 pontos, segundo o IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributdrio). Estima-se que avance mais 1,2 ponto este ano.

PAC naodeslancha

E o aumento dos tributos que tem bancado a firme expansio das
despesas correntes da Unido. No acumulado do ano elas subiram 12%;
toram R$ 39 bilhoes gastos a mais. Sé com pessoal, o governo federal
estd torrando este ano mais R$ 10 bilhoes: o Poder Executivo jd tem
um milhdo de funciondrios civis ativos. J4 os beneficios pagos aos se-
gurados da Previdéncia cresceram 15% no ano e consumiram R$ 147
bilh&es até outubro, algo como 13% do PIB.

Se exibe desenvoltura para empregar mais e gastar mais com a ma-
quina, o governo federal ndo demonstra o mesmo desempenho nos
investimentos, como indica a execu¢io do PAC até agora. Dos R$ 16,8
bilhoes autorizados para 2007, apenas 18% foram aplicados até mea-
dos de dezembro.Isso representa meros R$ 3 bilhdes. Saude e Cidades
s30 os ministérios com menores indices: investiram apenas 2,2% e
1,2%, respectivamente,do que poderiam,segundo dados do Siafl.

Contas externas novermelho

O ano termina com o pais também presenciando os efeitos que a
exagerada taxa de juros vai progressivamente gerando sobre a satide
das contas externas.Superavitdrias nos tltimos cinco anos, elas devem
voltar a fechar no vermelho em 2008, segundo prevé o préprio Banco
Central. Em novembro, jd houve déficit. Boa parte disso deve-se ao
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aumento de remessas de lucros por parte das multinacionais, que apro-

veitam o délar barato para engordar os ganhos de suas matrizes.

A valorizag¢io do real também reflete-se de maneira crescente na
balan¢a comercial. Desde julho o saldo acumulado em 12 meses vem
caindo. Até meados de dezembro, as importag¢des ja haviam crescido
34% em comparagdo com o mesmo periodo de 2006, enquanto o rit-
mo de expansdo das exportacoes limitou-se a praticamente metade
disso: 18,5%. Em consequéncia, o saldo comercial ja encolheu US$ 5,5

bilhées no ano.

A lista de desequilibrios — e dos desafios que eles impoem aos ges-
tores da economia — é longa. As condi¢ées para enfrentd-los ji foram
melhores, mas foram seguidamente negligenciadas pelo governo Lula.
Com perspectiva de crise externa e ameagas internas, como inflagio
em alta, no horizonte, resta ao PT fazer aquilo a que se recusou até
agora: trabalhar com maior eficiéncia e ajustar o setor publico. Sem a
CPMEisso torna-se imperativo. B
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Publicado em fevereiro de 2008

Cartao corporativo

ilustradescontrole
das contas federais

A descoberta de maus usos de cartoes corporativos
do governo federal apenas desnuda mais uma das
formas perduldrias com que a gestdo Lula trata
os recursos publicos. As despesas com funciondrios
aumentam em ritmo muito superior ao do PIB.
Gastos com funcionalismo atingiram R$ 116 bilhoes
em 2007; na Presidéncia Repiiblica, o quadro de
servidores cresceu 6 7% em cinco anos. Tudo isso
¢ bancado por tributos em constante alta: no ano
passado, a arrecadacio do imposto de renda de pessoas
fisicas subiu 54%.




O escandalo da farra dos cartdes de crédito corporativos do go-
verno federal reacende a discussao sobre o descontrole da gestdo Lula
sobre suas despesas. Trata-se de comportamento do qual o episédio
agora em evidéncia é apenas a mais recente manifestacio. A escalada
dos gastos federais jd vem sendo notada ha algum tempo e coloca sob
ameaca o equilibrio das contas puiblicas, além de suprimir do Orga-
mento recursos que deveriam ser destinados a melhorar as condi¢oes
de vida da populagio e a infraestrutura produtiva do pais.

O governo do PT gasta cada vez mais — e de maneira cada vez mais
perduldria. Ilustram isso as despesas injustificiveis nos cartoes, o cres-
cimento continuado do quadro de servidores e a expansio ininterrupta
das despesas da Unido. A contraparte dessa escalada estd na carga tri-
butiria em ascensao, galinha dos ovos de ouro com a qual a atual gestdo
federal financia suas benesses.

No ano passado, as despesas da Unido aumentaram nada menos
que 13,3%, ou seja, mais que o dobro do ritmo ao qual a economia
brasileira vem se expandindo. Traduzindo em moeda corrente, o pais
gastou R$ 53,6 bilhdes a mais em comparagio com o ano anterior. A
despesa total foi de R$ 455 bilhoes. O comportamento é recorrente:
em 2006, 0 aumento nos gastos fora de 14,3%.

A maior parte dessas despesas em ascensdo deve-se a reajustes sa-
lariais concedidos ao funcionalismo. O governo Lula lan¢ou-se num
desenfreado inchaco da médquina e, em 2007, torrou R$ 116 bilhoes
com pessoal e encargos. S6 neste item, o salto em comparagio com o
exercicio anterior foi de quase R$ 11 bilhoes, o que equivale a cresci-
mento de 10,3%. As despesas de custeio aumentaram outros R$ 16,8
bilhdes no periodo. Em contrapartida, o PPI (Programa Prioritério
de Investimentos), que deveria bancar melhorias na infraestrutura,
cresceu mirrados R$ 2,3 bilhées em 2007, segundo balango do Te-

souro Nacional.
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Carnaval de benesses

A partir desse comportamento geral, fica mais facil compreender
o desleixo — para dizer o minimo — com que a gestio federal trata o
dinheiro do contribuinte. A farra dos cartdes expde, com crueza de
detalhes, a deliberada confusio entre o que é publico e o que é privado
que o modo petista de governar adota como padrio. Tomem-se, como
exemplo, as faturas assumidas por apenas um dos assessores responsa-
veis por abastecer as despensas das residéncias oficiais do presidente da
Republica: sé no ano passado ele gastou R$ 115 mil. Qual a explicagao

paratanto?

Gastos com cartdes corporativos federais (em R$ milhoes)

75,7
33
21,7
141
16,1
10,8 10,9
10,1 @— ¢ 0/‘
1 1
I T |
2005 2006 2007
2004
—ll— Total —&~— PresidénciadaRepublica

Fonte: Portal da Transparéncia (www.portaldatransparencia.gov.br)

Como quer que se olhe, os nimeros impressionam. De posse de
seus cartdes corporativos, um grupo de dez assessores mais préximos

do presidente Lula — chamados “ec6nomos” — torrou nada menos que
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R$ 11,6 milhdes desde 2003. O padrio é ascendente: um terco disso
foi gasto no ano passado. Somente os saques em dinheiro vivo desse
pequeno grupo de privilegiados atingiram R$ 1,7 milhdo nos tltimos
cinco anos. Ou seja, sé ai, na boca do caixa, foram,em média, R$ 34 mil
por ano por economo. Se o cilculo for expandido para todos os que
servem a Presidéncia da Republica e tém em seu poder um cartao de
crédito corporativo,a média sobe para R$ 56 mil anuais,ou quase R$ 5

mil todos os meses.

Gastos opacos

Ha claros exageros na utilizagao dos cartdes, mas o governo petis-
ta prefere ndo admiti-los. Atira-se na busca de confundir a opinido
publica tentando envolver governos estaduais no mesmo balaio. A
estratégia é rudimentar, embora capaz de produzir alguma fumaca:
tenta igualar tudo o que é pago com determinado meio — o cartio
de pldstico — sem discernir a natureza do gasto. E estes sdo muito
diferentes, tanto que apenas o que se conhece até agora em ambito
federal jd foi suficiente para derrubar uma ministra de Estado e co-
locar outros dois em situa¢do embaragosa: compras em free shops,
tapiocarias e hospedagens em hotéis ndo comportam explica¢do que

nio afronte o contribuinte.

Nio é s6 o volume de gastos com cartdes que é escandaloso. O sigilo
que os cerca ¢é algo ainda mais condendvel. Embora o governo federal
alardeie que a populagdo pode verificar na internet como cada deten-
tor de cartdo gasta os recursos publicos, o que ¢é positivo, uma grossa
parte das despesas permanece sob sombras, sob alegacio de seguranca,
baseada num decreto-leide 1967.

No ano passado, nada menos que R$ 25.4 milhdes foram consi-
p ) q )
derados gastos de “carater secreto ou reservado” no sistema de acom-
g
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panhamento da execu¢io or¢amentdria, o Siafi. Ninguém sabe a que
servem. Segundo a ONG Contas Abertas, o valor representa quase
o triplo daquilo mantido sob sigilo em 2002. Jd considerada toda a
inflacio do periodo, é quatro vezes superior aos gastos de 1996. Parte
desses dispéndios foram feitos com cartdes corporativos. A camped
nos gastos sigilosos ¢ a Presidéncia da Republica.

Padrio perduldrio

A Era Lula reinaugurou um padrio de perdularismo com o di-
nheiro do contribuinte que as boas praiticas administrativas vém se
esfor¢cando em abolir do servigo publico. Com regularidade, repetem-
se casos que mais parecem saidos de reinos nababescos. Jd se tornaram
classicas as compras de automoéveis Omega australianos e toalhas
telpudas de algodio egipcio para serem usados pela corte petista. Mas
a lista é infinddvel: em dezembro, por exemplo, foram comprados 50
colchdes de solteiro, 340 jogos de lengol, 340 conjuntos de roupa de
cama, 50 cobertores, 50 edredons e 150 travesseiros para a Presidén-
cia da Republica. Na virada do ano, um jogo de 15 cadeiras giratérias,
a R$ 4,1 mil cada, também foi adquirido para o conforto do presiden-
te e de seus assessores mais proximos.

Ja os gastos da Unido com passagens e didrias ultrapassaram a mar-
ca de R$ 1,2 bilh@o no ano passado. As despesas de manutengio da
maquina administrativa somaram R$ 9,4 bilhoes, dos quais um terco
consumido em informatica. Ndo significa que haja irregularidades ai.
Trata-se apenas de constatar, nesta série de exemplos, um padrio nada
condizente com as necessidades de gastos de um pais que precisa gerar
milhées de novos empregos por ano — e nio gera, a nio ser na prépria
Presidéncia da Republica, onde hoje se amontoam 5.267 pessoas, com
aumento de 67% nos tltimos cinco anos.
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Todo este descontrole s6 é possivel porque o governo Lula cobra
cada vez mais tributos dos brasileiros. Em 2007, foram recolhidos
R$ 615 bilhdes — ou R$ 62 bilhdes a mais do que no ano anterior. A
arrecadagdo com imposto de renda de pessoas fisicas cresceu nada
menos que 54% além da inflagdo. Em boa hora a oposi¢ao imp6s al-
gum freio a esta expansio, ao rejeitar a prorrogagio da CPMF. Com
a CPI dos Cartdes, surge nova oportunidade de infundir algum con-
trole a gastos que, sob o petismo, tém galopado sem rédeas. W




Publicado em fevereiro de 2008

Balanc¢a comercial
caminha paranovos

padroes

O pais voltou a apresentar déficit nas suas
transagoes com o exterior, 0 que nao acontecia hd
quase cinco anos. O desempenho cadente da balanca
comercial — com a explosdo das importagées e a quase
estagnagdo do volume exportado — explica a piora
nos resultados. O Brasil tornou-se dependente de
precos em elevagdo para aumentar suas receitas
cambiais. A balanca da indistria saiu de um
superdvit de US$ 5,9 bilhoes em 2006 para um
deéficitde US$ 7,8 bilhoes no ano passado.




O padrio das contas externas brasileiras vem se modificando con-
tinuamente ao longo dos tltimos meses. Sao mudangas as vezes sutis,
mas que, observadas em retrospectiva, sugerem a erup¢io de novos
comportamentos e podem comegar a indicar altera¢des de rumo. Re-
sultados recentes mostram que estas transformagdes estdo ganhando
velocidade, moldando o que pode se tornar uma perigosa tendéncia.

Na ultima semana de fevereiro, o Banco Central divulgou que,
pela primeira vez desde maio de 2003, o pais apresentou déficit nas
transagdes com o exterior, quando considerado o resultado acumu-
lado em 12 meses. Tal acontecimento vinha sendo previsto desde o
dltimo trimestre de 2007. Aquela altura j4 se tornara evidente que o
periodo de seguidos saldos positivos em conta corrente estava che-
gando ao fim. A realidade mostrou-se, porém, mais severa.

O mais dramdtico é a rapidez com que as contas externas passa-
ram do azul ao vermelho. Basta dizer que, em janeiro de 2007, o pais
exibia um superdvit acumulado em 12 meses de US$ 14,2 bilhoes.
Ou seja, em apenas um ano o indicador mergulhou de um patamar
altamente positivo para os US$ 1,17 bilhdo negativos de agora.
Quando se considera apenas o més, o déficit verificado em janeiro

(US$ 4,2 bilhdes) foi o mais alto desde outubro de 1998, ou seja, em
quase uma década, e é o quarto resultado mensal negativo seguido.

Razoes estruturais

Vale recordar que, dez anos atris,a economia global estava as voltas
com mais uma das crises de propor¢des planetirias que assolaram a
segunda metade dos anos 1990: era, entdo, a vez da Russia. Em nada
aquele cendrio se assemelha a realidade com a qual o mundo ora con-
vive. Mesmo com a desacelera¢io dos Estados Unidos, a economia

mundial ainda exibe condi¢bes muitissimo mais favoriveis. O fato de,
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num e noutro momento, o Brasil alcan¢ar resultados externos seme-

lhantes suscita preocupagio.

Aumento da remessa de lucros para as matrizes — o terceiro maior va-
lor desde 1947 — e piora no desempenho da balanga comercial foram os
fatores que geraram os resultados de janeiro. E, na realidade, o prolonga-
do periodo de continua valorizagio do real que estd cobrando seu preco.

O governo federal sustenta que sdo razdes conjunturais, passagei-
ras, mas ja é possivel ver alteracdes estruturais a interferir nos nime-
ros. E elas sugerem cautela aos gestores da politica econémica. Con-
vém deter-se sobre o comportamento do comércio exterior, motor

da espetacular mudanga nas nossas contas externas na dltima década.

E fato que o Brasil vem conseguindo aumentar suas exportagoes.
Mas ¢é igualmente notério que o ritmo de crescimento das importa-
¢oes tem sido muito maior. Prova disso é que, também pela primeira
vez desde maio de 2002, a balan¢a comercial exibiu déficit numa
semana, a quarta de fevereiro. O ponto de vista oficial advoga que se
trata de evento isolado, longe de caracterizar tendéncia. Retroceden-
do na anilise, ¢ possivel ver, porém, que o comportamento do comér-

cio exterior nos ultimos anos ji vem sofrendo modificagdes.

Precos garantem superdvits

O pais ainda consegue obter superdvits comerciais porque grande
parte dos produtos que exporta (como minérios, produtos agricolas e
matérias-primas) tem alcancado niveis recorde de precos em periodos
recentes. Desde 2004, as cotagdes das nossas exportagdes ficaram, em
média, 54% mais altas. Mas o que dd dinamismo exportador a um pais é
sua capacidade de ampliar a quantidade — e ndo o preco —dos bens que
vende a seus parceiros internacionais. Sob este prisma, o desempenho
nacional tem deixado muito a desejar.
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Em 2006 o pais elevou em apenas 3,3% o volume exportado; no ano
passado, o avango foi um pouco maior, mas ainda muito timido: 5,5%.
A média mundial no dltimo quadriénio foi de 8%. Em janeiro dltimo,
a quantidade embarcada ficou praticamente estagnada em relagio a
um ano atras. Resta claro que o Brasil depende quase inteiramente do
aumento das cota¢des internacionais das commodities, sobre as quais
ndo tem qualquer controle, para manter a balan¢a comercial no azul.
(Apenas para dimensionar: em 2007, dois ter¢os do aumento das ex-
portagdes deveu-se a elevagio de pregos.)

Saldo comercial de manufaturas (em US$ bilhoes)

9,923

7,096 5923

3,158

-2,711
-8,723 -7,766

-10,876

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Fonte: TEDI

Ou seja, ha, de fato, novos padroes de comportamento em nosso
comércio exterior. Reconhecé-los é o primeiro passo para evitar uma
deteriora¢do mais séria nas contas externas. Depois de cinco anos de
superdvits, as transagdes correntes devem fechar no vermelho este ano.
Em 2007, o saldo foi positivo em US$ 3,3 bilhées. Agora, de acordo
com o mais recente nimero do boletim Focus, do BC, estima-se que
a conta ficard negativa em US$ 7,8 bilhoes —ha 13 semanas o levanta-

mentovem apontando sucessivas pioras.

O mais grave, porém, ¢ que as exportacdes tém perdido mais ter-



reno e as importagdes tém ganhado mais for¢a justamente em setores
econdmicos mais sofisticados. Enquanto a média geral de exportagio
cresceu 24,6% no ano até agora, os embarques de manufaturados subiu
16%. Na mesma base de comparagio, avenda de produtos basicos para
o exterior aumentou 34%.

Quanto mais tecnologia, piores os resultados

Na outra ponta, até fevereiro o pais importou 57% mais. Argu-
menta-se que estdo crescendo, principalmente, as importagdes de
maquinas e equipamentos, que permitirdo ao pais produzir mais in-
ternamente. De fato, elas tém avancgado bastante, mas respondem hoje
por parcela menor que ha cinco anos: as importagées de bens de capital
perfazem,agora, 14% do total; em 2003, equivaliam a 14,8%.

Em estudo publicado este més, o Iedi (Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial) mostra quao dramadtica é a situagdo da
balanga comercial de bens industriais — ou seja, aqueles que permitem
ao pais gerar internamente mais empregos ¢ de melhor qualidade. O
setor saiu de um superdvit de US$ 5,9 bilhdes em 2006 para um déficit
de US$ 7,8 bilhGes no ano passado, nivel equivalente ao observado em
2000. Em apenas um ano reverteu-se um resultado que levou seis anos
para ser construido. Mais que isso, manufaturas que empregam inten-

samente mao-de-obra qualificada e tecnologia apresentaram déficit
de US$ 21,7 bilhées em 2007, valor 50% acima do ano anterior e o tri-

plo do verificado em 2002.

O pior que o governo Lula pode fazer é ignorar que estd diante de
uma realidade nova que, se nio for enfrentada com politicas adequa-
das, pode p6r em risco conquistas decorrentes de um longo processo
de ajustes e avancos. O dinamismo do comércio exterior nio se susten-

ta com O arroz com feij 4o que a equipe econdomica insiste em oferecer.
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O ambiente internacional exige maior competitividade e a¢des mais
agressivas em busca de novos mercados. Sem elas, a série de resultados
positivos nas nossas transagdes com o resto do mundo pode, em algum

tempo, escorrer entre os dedos. W
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Publicado em marco de 2008

Crescimento é bom,

mas aindainsuficiente

Apesar do bom resultado do ano passado, o
desempenho da economia brasileira ainda estd
muito aquém do desejdvel. Com a perda de vigor das
exportagoes, o sefor externo passou a subtrair pontos
do PIB; o pais precisou de R$ 4,5 bilhoes externos
para financiar a demanda por bens e investimentos.
Os impostos tiveram a maior alta em 11 anos. Pela
quarta vez no governo Lula, a carga tributdria
bateu recorde. E o Brasil continua a ter crescimento

abaixo da média dos emergentes: considerado o
desempenho acumulado desde 2003, o pais s6 aparece
a frente de Guatemala, México, El Salvador e Haiti.




Os ndmeros do PIB de 2007 sdo positivos e merecem ser comemo-
rados, na medida em que correspondem a melhores condi¢des de vida
para a populagido. Com base em mudanc¢as que vém sendo feitas hd
pelo menos uma década na nossa economia, o pais tem conseguido lo-
grar resultados melhores e, com isso, gerar mais renda para os brasilei-
ros. Isso nao afasta, porém, a constatagdo de que o desempenho recente
ainda estd muito abaixo do que a bonan¢a mundial permitiria ao Brasil
ter alcan¢ado nos tltimos anos.

Até o inicio da década, a locomotiva que puxava a economia nacio-
nal era o setor externo, ou seja, a for¢a das exportacdes em alta abas-
tecendo um mercado consumidor mundial aquecido. Hoje o motor
do crescimento é o consumo interno. O problema é o Brasil ter de-
sengatado seu vagio do impulso externo no mesmo instante em que a
economia global atravessou sua melhor fase desde a Segunda Guerra.
Uma composi¢io positiva destes dois vetores — o interno e o externo —
poderia permitir a economia brasileira, de fato, deslanchar.

Por causa do crescimento cada vez mais robusto das importagoes
e da perda de dinamismo das exportagdes, o setor externo influiu ne-
gativamente nas contas nacionais no ano passado. Subtraiu 1,4 ponto
percentual do PIB. E o segundo ano seguido em que isso ocorre (em
2006, a contribui¢io foi idéntica: -1,4 ponto). Isso significa que, tives-
se este indicador sido pelo menos neutro, a economia brasileira pode-
ria ter crescido quase 7% em 2007.

Desde 2006 as exportacoes vém se expandindo em ritmo infe-
rior ao das importagdes. Isso se acentuou no ano passado e ganha
cores berrantes agora. Até a primeira semana de margo, as compras
feitas pelo pais no exterior ja havia crescido 65% sobre igual pe-
riodo de 2007, enquanto os embarques subiram apenas 31%. Em
razdo disso, o Brasil chegard ao fim do ano registrando déficit nas
contas externas, o primeiro desde 2002. A previsdo é de um rombo,
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em ascensdo, de US$ 8,1 bilhoes e que deve atingir US$ 12 bilhoes

no ano que vem.

A contribui¢do negativa das transagdes comerciais levou o pais a
apresentar, no ano passado, uma necessidade de financiamento ex-
terno de R$ 4,5 bilhaes. E a primeira vez que isso ocorre desde 2002.
Tal déficit significa que a renda nacional foi insuficiente para financiar
toda a demanda interna de consumo e investimento. Para dimensio-

nar: em 2006, este mesmo indicador registrara “sobra” (ou seja, superd-

vit) de R$ 20,8 bilhaes.

Aposta arriscada no consumo

Com a locomotiva externa descarrilada, coube 2 demanda interna
conduzir o PIB adiante. E positivo, mas perigoso. Primeiro, porque

boa parte do aumento do consumo deveu-se a maior endividamento

Crescimento economico em 2007 (em %)
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das familias, algo que — os indices de inadimpléncia vio indicando —ja
dd mostras de ter batido no seu teto. Segundo, porque o ritmo atual
de expansdo da demanda pode nio ser compativel com o avanco da
produgio, trazendo riscos de inflagdo. No fim do ano, o crescimento
(anualizado) do consumo ja era superior ao dos investimentos: 15,6%
contra 14,3%.

A taxa de investimento avangou 13,4% no ano passado. Ainda ¢é
pouco, caso o pais pretenda sustentar o atual patamar de expansao da
economia — dificuldade que os gargalhos de infraestrutura sé refor-
cam. Hoje, a formagio bruta de capital fixo equivale a 17,6% do PIB.
Vale dizer que, entre as dez maiores economias emergentes, somente
as Filipinas tém indicador num nivel abaixo deste. Para que a taxa de
crescimento do PIB mantenha-se em torno de 5% ao ano, é preciso
elevar o patamar de investimentos a pelo menos 20%, ainda bem abai-
x0 dos 40% que, por exemplo,a China exibe.

O peso dosimpostos

Outro aspecto a considerar é a participa¢io dos impostos na com-
posi¢io do PIB, o que dd a exata medida de como parte do cresci-
mento da economia brasileira nada mais ¢ do que tributo a mais pago
pelos contribuintes. Pela metodologia do IBGE, os impostos subi-
ram 9,1% em 2007, na maior alta desde o inicio da série histdrica, em
1996.1sso significa que, sem os tributos, o PIB teria avangado apenas
4,8% no ano passado.

Uma das consequéncias é que a carga tributaria bateu novo recor-
de e atingiu 36,08% do PIB, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributdrio. E a quarta vez que isso acontece no governo
Lula. A alta acumulada desde 2002 ¢ de 3,43 pontos percentuais. No

ano passado os contribuintes pagamos R$ 923 bilhoes em impostos
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e contribuigdes, cifra que representa praticamente o valor do PIB

nacional (em valores nominais) de uma década atras. Cada brasileiro

recolheu R$ 4.943 aos cofres piblicos em 2007.

Aindanarabeirado ranking

A expansio recente do PIB brasileiro ainda deixa o pais para trés
no ranking mundial, em especial quando comparado as economias
em desenvolvimento. Nos dltimos cinco anos o crescimento médio
nacional foi de 3,8% anuais. Entre 39 nacoes emergentes, tal desem-
penho s6 é melhor que os de Guatemala, México, El Salvador e Haiti,
nesta ordem. Os lideres sio China (média anual de 10,6%), Argentina
(8,6%) e India (8,5%). Desde 2003 o Brasil esteve sempre abaixo da
média dos emergentes. Se considerados todos os paises do mundo, os
5,4% de crescimento do PIB nacional permitem ao Brasil figurar ape-
nas na 832 colocagio do ranking de 2007.

Isso s6 reforca a constatagio de que as condi¢des mundiais possi-
bilitariam ao pais ter obtido resultados muito melhores que os alcan-
¢ados até agora na Era Lula. Muito da frustracio deve-se aos desin-
centivos que a politica monetdria (juros campedes mundiais) impde
a producdo; a contribuicdo negativa que o setor externo tem dado as
contas nacionais, em decorréncia da sobrevalorizagio do real; e aos
ainda insuficientes investimentos na melhoria da infraestrutura. Gas-
tos publicos em ascensdo também impedem que se crie um ambiente
fiscal mais propicio para o investimento privado. Tivéssemos estas
condi¢bes, o pais poderia estar, de fato, comemorando uma arrancada
rumo ao desenvolvimento sustentado. B
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Publicado em marco de 2008

Quando o Estado é

mau gestor, todaa
sociedade perde

A recente safra de balangos contdbeis revela as
considerdveis perdas que o retalhamento do Estado
para atender interesses partiddrios tem produzido.
FEstatais como Petrobras e Banco do Brasi/ viram seus
lucros despencarem, na contramdo do que acontece
com seus concorrentes. A ineficiéncia tem uma de
suas origens no aparelhamento dos cargos de direcdo
e no inchago dos quadros. Os dois grandes bancos
priblicos federais empregam hoje quatro de cada dez
funciondrios de instituigées financeiras do pais. No
setor de energia, a predomindncia das estatais fez
murchar o investimento privado estrangeiro. o nivel
no ano passado foi o menor em nove anos.




A discussido em relagio ao tamanho do Estado é um dos temas re-
correntes em economia politica. Simplificagbes grosseiras buscam opor
« . » . . ~ , .

estatistas”, para os quais a presenca e a intervenc¢ao do poder publico
na atividade economica devem ser incentivadas, e “privatistas”, que de-
fendem a supremacia do livre mercado sobre os demais interesses. Sao
extremos que mais servem para caricaturar do que para esclarecer.

E fato que o Estado contemporineo nio dispde de condi¢bes
para prover todos os bens e servicos necessdrios para o bem-estar
da populagio, como se defendeu durante muito tempo ao longo do
século passado. Mas ¢ igualmente verdadeiro que o mercado ¢ im-
perfeito para se autorregular e, mais ainda, para gerar incentivos e
ganhos adequados para todos.

A meio caminho entre tais opostos estd o Estado regulador e fisca-
lizador, que cuida de prover bens ptiblicos para os quais o interesse pri-
vado ¢ inexistente e de impor regras e fornecer melhor ambiente para
que os agentes produzam aquilo que cabe melhor a iniciativa privada
oferecer a sociedade. Eis um modelo que é perseguido nas melhores
economias do mundo e que esteve no cerne das politicas ptiblicas im-

plementadas pelo PSDB entre 1995 ¢ 2002.

Aparelhamento einchaco

Hoje o que se vé no pais, porém, é um sistema que nao prima por
fornecer condi¢oes adequadas para o investimento privado, nem
logra obter melhores resultados onde o Estado ainda se faz presente.
A recente safra de balancos contédbeis ilustra bem como, sob Lula, o
Estado tem sido um gestor ineficiente, principalmente de empresas

em que interesses politiqueiros passaram a ser predominantes.

Um dos casos mais evidentes é o do Banco do Brasil. Ainda a maior
institui¢do financeira do pais em total de ativos, apresentou em 2007
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lucro liquido 16% menor que o do exercicio anterior. Isso significou
perda de R$ 1 bilhdo nos ganhos em comparagio com 2006. O BB
conseguiu a proeza de lucrar menos num ano em que todas as grandes

institui¢des bancdrias do pais viram seus balangos inflarem (e muito).

Em 2007 o lucro liquido do Itat cresceu 96%, para R$ 8,5 bilhoes;
o do Unibanco praticamente dobrou, para R$ 3,4 bilhées; e o do Bra-
desco subiu 58%, para R$ 8 bilhdes. Nio sio casos isolados. Na média,
o setor bancdrio elevou seus ganhos em 36% no ano passado. Outro
banco federal,a Caixa conseguiu elevar seu lucro em médicos 5%. Nao
¢ mera coincidéncia: os maus resultados de BB e Caixa sio fungio di-
reta do desvirtuamento de suas fun¢bes em anos recentes.

O baixo desempenho do Banco do Brasil pode ser creditado, entre
outros aspectos, ao aparelhamento que passou a grassar na institui¢ao no
atual governo. Dirigentes do BB se envolveram de corpo e alma em dois
dos escandalos mais ruidosos da gestdo petista: o do mensalio e o do dos-
sié montado para tentar prejudicar tucanos em Sdo Paulo nas elei¢des de
2006.Ainda hoje a dire¢io do banco acolhe “aloprados”e também abre es-
paco a politicos derrotados —pritica de tristes épocas ressuscitada pelo P'T.

Ao aparelhamento soma-se o inchago. Nao bastasse o envolvi-
mento de alguns de seus dirigentes em negdcios escusos, o BB viu seu
numero de funciondrios saltar de 93 mil para 108 mil em apenas cinco
anos. Juntos, Banco do Brasil e Caixa empregam quatro de cada dez
pessoas que trabalham nas institui¢des financeiras do pais—a médiade
funcionarios por agéncia na CEF ¢ quase duas vezes maior que a mar-
caregistrada no setor bancdrio como um todo.

Desincentivo ao investimento

A situagdo torna-se ainda mais grave em setores em que a presenga
do Estado ¢ muito forte e as ingeréncias politicas acabam por desin-
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Resultados contdbeis em 2007 (em R$ bilhoes)

Empresa Lucro liquido Variacao sobre 2006
Petrobras 21,5 -17%
Banco do Brasil 51 -16%
Caixa 25 5%
Bradesco 8 58%
Itad 8,5 96%
Unibanco 3,4 97%

Fonte: Institui¢des

centivar o investimento privado. Eo que vem ocorrendo, por exemplo,
na drea de energia. O modelo adotado a partir de 2004 tem viés forte-
mente estatizante e, para ser bem-sucedido, depende da participagio
ativa do poder ptiblico nos negécios. Baseado na modicidade tarifdria
(ou seja, em se praticar a menor tarifa possivel), acabou por afugentar a

maior parte dos empreendedores privados.

Trata-se de algo comprovado em nimeros. Em 2007, ano em que
os investimentos estrangeiros diretos no pais bateram recorde, os
aportes no setor energético foram os menores desde 1998, ou seja, em
quase uma década. Investidores de fora do pais colocaram apenas US$
2,1 bilhées em novos negdcios de energia no ano passado, queda de
47% em comparagdo com 2006. As restri¢des aparecem tanto na drea
elétrica quanto na petrolifera. Em ambas a presenca de estatais, como
a Eletrobrds e a Petrobras, é crescente —algo que, no caso da primeira,
tende a se agravar com a recém aprovada MP 396/07. Em decorréncia,
o espago para o capital privado mingua.

Asvoltas com o retalhamento de seus comandos para contemplar in-
teresses partiddrios, as duas empresas também apresentaram resultados

insatisfatérios em 2007. Em um ano em que as cotagdes internacionais



de petréleo bateram recorde sobre recorde, a Petrobras viu seu lucro 1i-
quido encolher 17%. Os ganhos da empresam cairam R$ 4,4 bilhoes en-
tre 2006 e 2007; entre um ano e outro,a produgio da estatal estacionou.

Um dos fatores a contribuir para o mau resultado ¢ a politica irrealista
que a empresa adota para definicao dos precos dos seus combustiveis.
Desde setembro de 2005 eles nio so reajustados, a despeito de toda a
escalada na cotagio do barril de petréleo. Tem-se que hoje o éleo diesel
apresenta defasagem de 26% no mercado interno e a gasolina, de 10%.
Com isso, perdem também os acionistas, entre eles cerca de 310 mil traba-
lhadores que,em 2000, transformaram seu FGT'S em papéis da Petrobras.

Na Eletrobris, o lucro de R$ 1,5 bilhio alcangado este ano deveu-se,
em boa medida, aos resultados alcangados pelos fundos de pensao pa-
trocinados pelas empresas que compoem o sistema: 80% do ganho veio
dai. As sete distribuidoras federalizadas que estdo sob al¢ada da Eletro-
bras produziram rombo de R$ 443 milhes em 2007. Vale lembrar que
tanto a holding quanto todo o setor elétrico estatal ficaram meses sem
comando, as voltas com questitinculas politicas e dentincias de irregula-
ridades. S6 agora os cargos vagos estio sendo preenchidos, sempre obe-
decendo alégica politico-partidaria, jamais a pré-requisitos técnicos.

Em 2006 o Ipea mostrou que, numa lista de 21 nagdes latino-
americanas, o Brasil é o que apresenta uma das piores eficiéncias em
termos de gasto publico. A médquina estatal brasileira consome em tor-
no de 20% do PIB —nunca é demais relembrar que a Unido conta hoje
com 1,1 milhdo de servidores ativos, ou 206 mil a mais do que hd cinco
anos. Se quiser prover servicos de melhor qualidade para a populagio,
o governo federal deve comecar a usar o aparato estatal para gerar be-
neficios publicos e ndo para obter vantagens privadas. m
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Publicado em abril de 2008

Incertezanas concessoes

dificulta geracao de

energianova

Diividas sobre arenovacdo dos contratos de concessoes
de energia geram apreensio entre investidores
privados. Em um sistema em que o grau de
discricionariedade do governo € considerduvel, crescem

05 riscos e a expansdo do setor fica comprometida. A
partir de 2015, o pais terd 20% da geracdo e 84% do
sistema de transmissio com possibilidade de voltar ao
poder concedente. Em meio a incertezas, o acréscimo
de energia ndo tem sido suficiente para espantar o
fantasma do apagdo, agora previsto até pelo Ipea.




Investimentos em infraestrutura sdo sempre de longo prazo. Sao
recursos aplicados em busca de retornos que costumam demorar
décadas para se concretizar. E por esta razdo que os contratos de
concessio de servigos como energia, transportes e telefonia cobrem
periodos nunca inferiores a 25 anos. Tudo, nestes setores, € feito com
muita antecedéncia. A regra do jogo é (ou deve ser) previsibilidade.

Se o timing dos investidores privados ¢ ajustado com bastante
antecipa¢io, o mesmo nio pode se dizer do cronograma seguido pelo
poder publico, a julgar pelo que se vé atualmente em relagio as regras
futuras para o setor elétrico. A situagdo atual é de quase paralisia, em
um momento em que o pais necessita expandir fortemente a sua ca-
pacidade de geracdo. O ambiente ¢é de incerteza e, cada vez mais, os
empreendedores se cobrem de cautela, até porque as cifras envolvi-
das nos negécios desta drea sdo sempre vultosas.

Foi o que ocorreu, por exemplo, na frustrada tentativa de venda da
Companhia Energética de Sao Paulo (Cesp), em fins de marco. Dois
tercos (exatos 67%) do que a empresa gera terdo prazo de concessio
expirado em 2015. Pela legislacdo em vigor, tais usinas terdo de, nesta
data, voltar ao poder concedente para ser novamente leiloadas. A
inseguranga quanto @ manutencio deste ativo fez com que nenhum

investidor se animasse a colocar cerca de R$ 22 bilhées no negdcio.

Risco sistémico

O caso da Cesp nio ¢ inico nem isolado. Na mesma situagio es-
tio nada menos que 18 usinas geradoras, 37 distribuidoras e 73 mil
quilémetros de linhas de transmissdo de energia do pais. Todos estes
ativos terdo concessoes vencendo a partir de daqui a seis anos. Pode
parecer um problema distante, mas para atividades cujo planejamen-
to se mede em décadas é apenas um dtimo.

Py



Além das usinas pertencentes 4 Cesp, estdo nesta situagio subsidi-
arias da Eletrobris e térmicas da Companhia Hidro Elétrica do Sao
Francisco (Chesf) que perfazem cerca de 20% do parque gerador na-
cional. No segmento de transmissio, as linhas cujo prazo de concessao
acabaem 2015 representam 84% do sistema interligado do pais.

Na drea de distribuicio, 41 das 64 empresas tém concessoes ven-
cendo entre abril de 2014 e abril de 2017. Neste dltimo grupo estao
a Cemig, a paranaense Copel e a CEB, de Brasilia, para citar apenas
algumas. No caso da empresa mineira, 9% do seu parque gerador tem
futuro incerto; representam usinas que j tiveram a concessao reno-
vada uma vez e que, pela regra vigente, terdo de retornar ao poder
concedente. Sem a certeza de contar com os ativos, algumas conces-
siondrias ja vém encontrando dificuldade para levantar recursos para
financiar novos investimentos em expansao.

Poder discriciondrio

O problema é que o modelo do setor elétrico brasileiro sofreu
profunda mudan¢a em 2004, com largas implica¢des nas regras e no
funcionamento do segmento. Uma delas € que o poder de concessio
saiu da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e foi para as
mios do Ministério de Minas e Energia. De um 6rgio regulador —
ou seja, de Estado — a atribuigio passou para um ente de governo,
sujeito, portanto, a interferéncias politicas do mandatario de plantio.
Isso da margem a todo o tipo de suspei¢des, uma vez que permite
discricionariedade nas decisdes. Em economia isso significa risco e,

portanto, custos maiores. E o que atemoriza o investidor.

A eficiéncia do modelo adotado pelo governo Lula ainda estd por
ser testada. Até hoje ndo logrou éxito em promover a expansio sus-
tentada do parque gerador de energia nacional. Isso tem levado os
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Acréscimo anual delinhas de transmissao (em km)

4.980

Fonte: Aneel

brasileiros a conviver com o recorrente fantasma do racionamento.
Ainda sio claudicantes os nimeros do aumento da capacidade de
geracdo no pais registrados a cada ano: a maior marca continua sendo
ade 2002, com acréscimo de 4.618 megawatts (MW). O ano de 2005
anotou o pior resultado desde 1998, com apenas 2.425 MW agrega-
dos. A expansio das linhas de transmisso tem sido ainda mais pifia.

O acréscimo obtido no ano passado foi o menor desde 1998.

E sobre este ténue equilibrio entre a demanda e a oferta de energia que
o pais hoje se sustenta. Vive-se, neste setor, “da mio para a boca’, na de-
pendéncia cotidiana do regime de chuvas. Neste ano, consequéncia direta
disso foi a disparada dos pregos no mercado livre, que voltou a apresentar
niveis s6 comparaveis aos de 2001 —ano em que o pafs atravessou severa
crise de fornecimento com minimas histéricas no regime pluviométri-

co.Paraoinverno que se aproxima a perspectiva nio é favoravel.



O precodaescassez

O encarecimento da energia registrado nestes primeiros meses de
2008 ira refletir-se nas faturas apresentadas aos consumidores cati-
vos — grosso modo, os que ndo tém opg¢ao de escolher a distribuidora
que lhes atende, como, por exemplo, todos os clientes residenciais.
Estima-se que, até agora, a escassez de energia — com o consequente
acionamento de fontes de gera¢do mais caras, como as usinas térmi-

cas —ird custar pelo menos R$ 2,5 bilhGes extras aos consumidores.

Mas o mais grave é o risco de faltar o insumo. Tal alerta vem sendo
teito ha meses por analistas privados. Provém agora, também, de 6r-
gdos publicos como o Ipea. Em estudo publicado em fevereiro, pes-
quisadores da institui¢do afirmam que, jd em 2009, hd riscos iminen-
tes de ndo haver energia suficiente para suprir o consumo. Estima-se
que, no fim da década, o déficit possa estar em 9,3 mil MW.

O PAC (Programa de Acelerag¢do do Crescimento) prevé inves-
timentos capazes de somar 12.386 MW ao parque gerador até 2010.
Sdo obras ainda longe de estar garantidas. Mas, mesmo em caso de
sucesso, o Ipea as considera insuficientes para fazer frente ao cres-
cimento da economia. Para cada ponto percentual de expansdo do
PIB, o consumo de energia cresce 1,2 ponto. Isso significa que, se a
economia expandir-se a taxa anual de 5%, o pais necessitard gerar 26

mil MW adicionais até 2010 — o dobro do que busca o PAC.

E em razdo desta situacio que o poder concedente e os formula-
dores de politica publicas ndo podem deixar para agir na undécima
hora. O governo Lula jd afirmou que o problema da renovagio das
concessoes s6 serd tratado pelo préximo presidente e pelo préximo
Congresso. Af estd uma atitude das mais temerdrias, que pode trazer
sérios danos ao futuro do pais. E imperativo atuar ja para desanuviar
o horizonte de setores que, se hoje ja engargalam o nosso desenvolvi-
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mento, podem tornéd-lo ainda mais dificil em curto espago de tempo.
Com o modelo elétrico atual, o pais tornou-se muito dependente do
investimento estatal e as incertezas regulatérias podem colaborar para

afastar de vez o interesse do cada vez mais necessario capital privado.
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Publicado em abril de 2008

Descobertas de petréleo

obrigam pais

a discutir o futuro

A descoberta de novos e possivelmente gigantescos
campos de petroleo em dreas brasileiras ird resultar
em aumentos considerdveis de receitas para Unido,
estados e municipios. Estima-se que os recursos
a serem repartidos subam de R§ 21 bilhoes para
R 60 bilhoes por ano. Ganho similar deve vir do
crescimento das exportagoes de petroleo. O pais estd
diante da possibilidade de transformar este dinheiro
em beneficios para todos os cidadios - ndo so os atuais
como os futuros. E necessdrio definir o que fazer de
agora para frente, para impedir que esta receita se
esvaia, como tem ocorrido.




O petréleo tornou-se centro das aten¢des nos dltimos meses. Des-
de o andncio da descoberta do campo de Tupi, em novembro do ano
passado, o pais viu-se diante de uma nova perspectiva: a de ingressar no
seleto grupo dos grandes produtores mundiais do éleo. Esta nova reali-
dade suscita a rediscussio de antigos paradigmas. Mais que isso,a mag-
nitude dos valores envolvidos e as possibilidades que se abrem obrigam
arealizacdo de novos debates acerca de que caminho trilhar doravante.

Nunca é demais relembrar que a forte expansao por que passa a in-
dustria do petréleo no pais é fruto da revolugio que se seguiu a adogao
do novo marco legal do setor,em 1997, no governo Fernando Henrique
Cardoso. Nestes dez anos, a participagio do setor de petréleo no PIB
nacional simplesmente quintuplicou: passou de 2% para 10%. Com
a quebra do monopdlio, o nimero de grupos econdémicos explorando
petréleo em dreas brasileiras chega hoje a 63. De uma média de US$ 4
bilhGes anuais, os investimentos saltaram para um patamar que prevé o
aporte de US$ 70 bilhoes em exploracio, produgio e desenvolvimento
nos préximos quatro anos. Sao milhares os empregos gerados.

Um dos resultados diretos de toda esta transformagio na industria
do petrdleo é o crescimento quase exponencial da participagido do go-
verno nas receitas do setor. Considerando royalties, participagio espe-
cial, bédnus de assinatura e pagamento por reten¢io de drea, ela somou

mais de R$ 82 bilhoes desde 1998 até o ano passado.

Partilha concentrada

Estes recursos sdo rateados entre Unido, estados e municipios de
acordo com regras estipuladas na Lei do Petréleo — no caso dos royalties
— e em decreto presidencial — no caso das participagdes especiais. En-
tretanto, as regras que definem quem deve beneficiar-se de tais repasses
restringem bastante o nimero de contemplados: 76 municipios aboca-
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nham 91% dos recursos. Do restante, 6% ficam com outras 789 cidades

e apenas 3% sao repartidos entre todos os 5.562 municipios brasileiros.

Ainda mais grave ¢ o fato de que as regras vigentes nio vinculam
as receitas advindas da exploragio de petréleo a a¢des ou projetos de
longo prazo voltados efetivamente a melhoria das condi¢oes de vida
da populagio. Se, hi até pouco tempo, o assunto poderia parecer me-
nor, agora adquire cardter fundamental. Basta dizer que, em dez anos,
o pagamento de royalties saiu de R$ 284 milhoes anuais para R$ 7,5

bilhoes. Salto similar tiveram as participagdes especiais.

Todas as proje¢des que acompanham as anunciadas descobertas
nos campos de Tupi e Carioca sugerem que tais valores tendem a
crescer muito de agora em diante. A pergunta a ser feita é: o que fazer
para que esta montanha de dinheiro produza, de fato,um pais melhor?

Existem ameagas a ser evitadas e exemplos que podem ser seguidos.

Evolugdo daarrecadagio de royalties (em R$ milhdes)

7.704

7.491
6.206
5.043
4.396
3.184
2.303
1.868
984

284
I 1 T 1 1 1 | | | 1 1
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Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis
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Doengaholandesa

Curiosamente,a abundancia de petréleo —assim como de outros re-
cursos naturais — pode acabar associada a ruina de algumas economias,
o que a literatura econémica batizou “doenga holandesa”. Em tais con-
di¢des, a superprodugio e o aumento de exportacio de tais bens gera
uma enxurrada de divisas para o pais e, desta forma, produz supervalo-
rizagdo da moeda local. O que, ao olhar leigo, pode parecer até benéfico

funciona, na pratica,como uma mdquina de minar o futuro.

A moeda valorizada encarece os demais itens da pauta local de
exportagdes, notadamente os bens manufaturados, e barateia as
importagdes. Com isso, o pais rico em recursos naturais tende a
especializar-se na produ¢io destas matérias-primas e, muitas vezes,
nio consegue desenvolver sua industria, seus setores econémicos de
maior valor agregado e geradores de empregos de melhor remunera-
¢do e qualidade. Este ¢, pois,um risco que o Brasil deve evitar.

A “doenca holandesa” deve seu nome a paises nérdicos que, na
década de 1970, viram suas moedas se valorizarem na esteira da des-
coberta de grandes reservas de petréleo no Mar do Norte. Diante do
risco da supervalorizagao, nagoes como a Noruega decidiram trilhar
caminho oposto: transformar a nova riqueza em fonte de beneficios
ndo sé para a geragio corrente como, principalmente, para as que
estdo por vir. A solugio foi criar fundos intergeracionais com os re-
cursos arrecadados com o petréleo — o noruegués dispoe hoje de US$
300 bilhoes. Basta ver a lista dos paises com melhor qualidade de
vida no mundo hoje para comprovar o acerto da estratégia.

Geragoes futuras

Como se v&, o Brasil precisa preparar-se, desde j4, para travar esta
nova discussdo: transformar os beneficios advindos do petréleo numa
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alavanca para o desenvolvimento futuro. A magnitude dos valores en-
volvidos permite dimensionar a importincia desta agenda no debate
nacional. Com as novas descobertas (estimadas, mas ainda nio com-
provadas), o montante a ser repartido aos governos pode passar dos
atuais R$ 21 bilhoes para algo préximo a R$ 60 bilhées por ano. Igual
ganho deve vir do aumento das exportacdes de petréleo. Trata-se, por-
tanto, de uma fonte preciosa para qualquer projeto que vise revolucio-
nar a qualidade de vida no pais.

O que se precisa evitar a todo custo é que as riquezas do petréleo
ndo produzam beneficios diretos para toda a sociedade ou sejam apro-
priadas por poucos. Estudo recente feito pela Universidade Candido
Mendes mostra que, nos municipios que mais recebem royalties, o
dinheiro tem servido, principalmente, para inchar a maquina publica.
Entre as 30 localidades mais bem aquinhoadas, a média de gastos com
pessoal situa-se em R$ 1.311 por habitante. E quase trés vezes a média
nacional. Nestas cidades, os gastos com a folha cresceram 160% entre
2002 e 2006, com acréscimo de 50 mil novos servidores.

Diante da possibilidade de adentrar o clube dos dez maiores pro-
dutores mundiais de petréleo, o pais encontra-se as voltas com uma
questdo crucial para seu futuro. Preservada a Lei do Petréleo, cujos
beneficios gerados para a sociedade brasileira sdo evidentes, ¢ hora de
transformar a riqueza do petréleo num patrimonio de todos os brasi-
leiros, 0s que aqui estamos e os que virdo. Pode estar ai a chance de fazer
nascer um novo e robusto ciclo de desenvolvimento. Oportunidades
ndo aparecem todo dia; € preciso, pois, estar apto a aproveiti-las.
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Publicado em maio de 2008

PAC caminha

em marchalenta

A agenda de eventos presidenciais relacionados ao
PAC ndao encontra eco na realidade. Niimeros da
execugdo orcamentdria da Unido indicam que quase
nenhuma agao saiu eﬁzz‘ivamente do papel até agora.
Passados 16 meses do lancamento do programa, dos
quase R$ 68 bilhées previstos para investimento
em quatro anos somente 9% foram aplicados. Dos
155 programas ligados ao PAC que constam do
orcamento deste ano, somente cinco receberam

recursos; outros 97 ndo tiveram um centavo sequer

empenhado até o fim de abril.




O noticidrio politico tem sido prédigo em exibir o presidente Luiz
Inacio Lula da Silva em incessantes viagens pelo pais afora para “langar”
obras do Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC). Seria muito
bom se nesta frenética agenda presidencial houvesse algo de concreto,
ou seja, se, de fato, o Brasil estivesse coalhado das agoes alardeadas pelo
governo federal. Mas basta uma rapida analise da execugdo orgamenta-
ria para se dar conta de que, na realidade, se estd diante de um vazio.

As cifras envolvidas no programa sio sempre muito significativas.
As linhas de ago propostas supostamente servem para atacar gargalos
de infraestrutura e prometem resultados que farao o desenvolvimento
e as condi¢oes de vida no pais decolar. Mas, passados 16 meses desde
o seu langamento, 0 PAC nem sequer indica estar perto de produzir os
efeitos que o discurso oficial sustenta.

Tomando-se os dados do Siafi de fim de abril, verifica-se que apenas
0,45% dos recursos do orgamento do PAC deste ano foram executados
até agora. Em valores, isso significa que a Unifo dispde de R$ 17,13 bi-
lhoes para investimento no programa em 2008 e, decorrido um tergo do
exercicio,conseguiu efetivamente gastar sé6 R$ 77 milhdes.

Umafileirade zeros

Mas apenas as cifras nao do a dimensio integral da paralisia. H4 155
programas listados no or¢amento do PAC para este ano. Destes, apenas
cinco receberam recursos até agora. Para piorar, 97 programas nao tive-
ram empenhado — a primeira fase rumo a liberagio efetiva de recursos
dentro do tramite orgamentario —um centavo sequer da verba deste ano.

O governo federal poderd alegar, ndo sem razio, que o Or¢amento
Geral da Unido de 2008 demorou a ser aprovado. E verdade: a votacio
s6 se deu em 12 de margo, muito embora a base governista seja maioria
no Congresso. O argumento ndo serve, porém, para explicar a ma exe-
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cucdo do PAC. Isto porque o desempenho do orgamento e dos restos a

pagar de 2007 também ¢é sofrivel.

Até o fim do més de abril,dos R$ 11,22 bilhoes inscritos em restos
a pagar neste ano apenas R$ 2 bilhoes haviam sido efetivamente pagos.
Em termos percentuais, o valor executado representa somente 18%
do total, ja transcorrido um terco do exercicio. Novamente, um exame
mais minucioso demonstra que aquilo que deveria ser a¢does do PAC
nio passa de mera miragem.

Beneficios a populagio paralisados

O Siafi mostra que existem 348 projetos e atividades relacionados
ao programa listados no Or¢amento de Restos a Pagar de 2007. Nada
menos que 123 destas rubricas tém desempenho zerado até agora. Ou
seja, sio obras cuja execugo estava prevista para 2007, nio foram fei-
tas, mas, para no serem perdidas, foram lanc¢adas para realiza¢do neste
ano. E até agora nao sairam do papel.

Como se nio bastasse a baixa execu¢iao do programa como um
todo, o desempenho setorial também é muito modesto, para dizer o
minimo. O Ministério da Saide — em que constam, principalmente,
acoes de saneamento bdsico — consegue ser o de piores resultados. Nos
restos a pagar de 2007 relacionados ao PAC estdo inscritos 17 projetos
e atividades da pasta, cuja dotagdo perfaz R$ 1,42 bilhdo. Mas, até ago-
ra,sé sairam do caixa do governo R$ 53 milhoes, ou 3,76% do total.

Resta examinar a execu¢do do or¢amento de 2007, primeiro ano do
programa, lan¢ado em janeiro. Nem neste caso o governo podera ale-
gar que gastou bem os recursos. Para uma dotagio de R$ 16,6 bilhoes,
foram pagos R$ 4 bilhoes. Programas como o de Melhorias Habita-
cionais para Controle de Doengas receberam cifras irrisérias: neste
exemplo,apenas 2% foram alocados.
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Restos a pagar de 2007 (em R$ milhoes)

Orgao Restos a pagar Restos a pagar pagos %
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 4,27 3,64 85,3
Ministério do Meio Ambiente 6,61 2,53 38,3
Ministério de Minas e Energia 2,95 1,09 37
Ministério da Defesa 318,14 84,31 26,5
Ministério dos Transportes 4.382,93 1.056,12 24 1
Ministério das Cidades 3.066,49 536,60 17,5
Ministério da Integracdo Nacional 1.864,11 271,25 14,6
Ministério da Saude 1.421,62 53,39 3,8
Total 11.222,85 2.018,49 17,98

Fonte: Orgamento Geral da Unido/Siafi. Execugio até 31/04/2008

Muita viagem, pouco resultado

As estimativas oficiais do PAC prevéem investimentos de R$
67,8 bilhdes por parte do governo federal ao longo de quatro anos.
Mas, até agora, ja transcorrido um ter¢o do periodo, a Unido sé in-
vestiu R$ 6 bilhoes. Isso significa que, até este momento, a gestao do
PT s6 entregou 9% do que prometeu com o PAC. E muito pouco,
ainda mais quando se sabe que o presidente da Reptblica dedica boa
parte de suas horas de trabalho a propagandear o programa pelos

quatro cantos do pais.

Neste ano, Lula ja visitou 27 municipios para participar de soleni-
dades relacionadas ao PAC. Em 2007, o programa ji fora motivo de
outras 17 viagens presidenciais. Até agora o presidente especializou-se
no langamento de pedras fundamentais, solenidades vazias de con-

teudo e que, de tdo desacreditadas, haviam sumido da agenda admi-



nistrativa do pais em outras gestoes. Como a orientag¢io oficial parece
ser anunciar, dar inicio, vistoriar e, se tudo der certo, inaugurar a obra,
Lula ird voltar pelo menos quatro vezes a cada um dos canteiros mais
vistosos. Pode ser que lhe sobre pouco tempo para aquilo que, de fato,a

populagdo espera que ele faga: governar. B
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Publicado em maio de 2008

Inflagio em alta exige

maior coordenagio
economica

O aumento generalizado dos alimentos trouxe a
ameaga de escalada inflaciondria novamente para
o centro das atengoes. Quem mais perde sdo os que
vivem de saldrio: nos ultimos 12 meses, a cesta bdsica
ficou até 30% mais cara em algumas capitais do
pais. Até agora o governo Lula fez da alta dos juros
bdsicos sua principal arma para conter os precos,
expediente que pode voltar a ser utilizado pelo
Copom no inicio de junho. Taxas mais altas, porém,
podem ser insuficientes, principalmente porque o

governo central continua gasz‘ando muito: as a’espesas
cresceram 9,4% até abril.




A inflagdo voltou a protagonizar o noticidrio econdémico. Depois de
anos de relativa estabilidade, nas Gltimas semanas os indices de precos
vém empreendendo uma perigosa escalada. Alimentos sdo os maiores
viloes da alta recente. Isso significa que os principais prejudicados sdo
justamente os mais pobres, que vivem de saldrio. O mais grave é que
nio se vislumbram politicas claras por parte do governo federal para

buscar conter os aumentos.

Ha4 quase 14 anos o pais tem convivido com indices civilizados de
inflagdo, depois de ter enfrentado um processo hiperinflacionério ao
longo de quase duas décadas. O grande responséavel por domesticar
o custo de vida foi o Plano Real, cujo marco é o langamento da nova
moeda, em julho de 1994. E certo que houve épocas de aceleragio de
precos ao longo do periodo; estiveram, porém, sempre ligados a fato-

res conjunturais.

O movimento, agora, tem caracteristicas estruturais — e ja gerou até
um neologismo: “agflacido”, ou seja, a inflagdo associada ao aumento
generalizado de pregos agricolas. A alta recente tem contaminado boa
parte das economias do mundo, até mesmo as mais desenvolvidas, em-

boraem graus distintos.

Peso maior sobre os mais pobres

Os paises emergentes comec¢am a sofrer mais, pelo fato de os ali-
mentos pesarem mais na cesta de consumo de suas populag¢oes do que
na das nagdes mais ricas. E também porque, nestes paises, elevagoes no
preco da comida tendem a puxar os custos dos demais artigos igual-
mente para cima. A revista Zhe Economist estima que, nos préoximos
meses, dois ter¢os da popula¢do mundial estard defrontando-se com
inflacdo de dois digitos; a média mundial serd a mais alta desde 1999.

No Brasil a situag¢io ainda néo é desesperadora, como ocorre na Ar-

Py



gentina e na Venezuela, para citar apenas alguns exemplos: nestes dois
paises, os indices anuais rondam a casa de 30%. Medida pelo IPCA
do IBGE, a infla¢io ao consumidor acumulada nos tltimos 12 meses
estd em 5,04%. E um nimero levemente acima do centro da meta para
2008 estabelecida dois anos atrds pelo Conselho Monetario Nacional:

4,5%. O risco maior, porém, ¢ de que a alta nio cesse.

Expectativade inflagiao para2008 (IPCA, em %)
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Fonte: Boletim Focus/ Banco Central do Brasil

Se o indice médio ainda parece sob controle, 0 mesmo nao se pode
dizer dos pregos dos alimentos. A cesta basica pesquisada pelo Dieese
nas principais capitais brasileiras ficou entre 14% (em Porto Alegre) e
30% (em Belo Horizonte) mais cara desde abril de 2007. Isso repre-
senta uma enorme corrosao no poder aquisitivo dos trabalhadores,
uma vez que os reajustes salariais tém, na maior parte dos casos, se
limitado a reposi¢ao da inflagao oficial.

Prova disso é que em abril dltimo, segundo o mesmo Dieese, o as-
salariado médio precisou trabalhar 11 horas a mais para adquirir os

produtos essenciais da cesta basica em comparagao com o que tinha de
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trabalhar um ano atras. Atualmente uma cesta consome 53% do sala-
rio minimo, percentual que era de apenas 47% em abril de 2007.

Juroscomoarmatnica

Desde que os primeiros sinais mais claros de ascensio da inflagdo
surgiram no horizonte, a principal arma usada pela equipe econémica do
governo Lula para tentar frear as elevagdes tem sido o aumento dos juros
basicos—em 11,75% ao ano desde o inicio de margo. A receita é ainda mais
amarga em um pafs como o nosso: o Brasil continua a liderar o ranking
mundial de juros reais,em um momento em que a maior parte das econo-

mias pratica taxas negativas, ou seja, menores que a inflacio corrente.

As indicagbes recentes ddo conta de que o expediente ortodoxo
deve continuar a ser utilizado. Na primeira semana de junho o Comité
de Politica Monetdria do Banco Central volta a reunir-se para definir
a taxa que ird vigorar pelos 45 dias seguintes. A expectativa é de nova
alta. Com isso, a autoridade monetaria busca represar o consumo as-
cendente, mas gera, como efeito colateral, o arrefecimento do impeto
de investir dos empreendedores. Isso representa menos produgio, me-
nos emprego e menos renda disponivel para a populagio.

Elevar os juros deveria ser ndo a principal, mas a tltima saida a ser
buscada pelas autoridades economicas. Ha alternativas mais saudéveis
e bem menos danosas, como a contencio dos gastos do governo. Tal
opgio, porém, nio encontra eco no governo Lula. Pior que isso, 0 que
se vé é uma escalada persistente das despesas publicas.

Um governo cada vez mais gastador

Entre janeiro e abril deste ano, os gastos do governo central cres-
ceram 9,4% comparados a igual periodo de 2007. Em termos abso-

lutos, as despesas federais saltaram de R$ 131,5 bilhoes para R$ 144

Py



bilhées no quadrimestre, ou seja, um crescimento de R$ 12,5 bilhoes
no periodo. Este aumento reflete-se diretamente na demanda sobre
bens e servicos da economia nacional e, em consequéncia, em mais

impulso inflaciondrio.

No fim de maio o governo Lula decidiu aumentar em meio ponto
percentual a meta fixada para o superédvit do setor publico neste ano,
que era de 3,8% do PIB. Na pritica, o novo padrio jd vinha sendo ob-
servado: nos 12 meses encerrados em abril (dado mais recente dispo-
nivel),a economia feita pelo governo para pagar juros estava em 4,23%
do PIB. A medida é positiva, ainda que possa mostrar-se insuficiente.

O desejavel é que haja um rol de agdes coerentes de politica econd-
mica com capacidade para deter a inflagdo sem sacrificar o desenvol-
vimento. Isso significa tirar da al¢ada exclusiva da politica monetdria
a atribuicdo de desaquecer a economia e de, com isso, segurar a alta
de pregos. Parece claro que a escalada atual tem forgas-motrizes que
escapam ao poder moderador dos juros, o que significa dizer que taxas
internas mais altas talvez ndo consigam conter as remarcagdes. A tare-
fa torna-se bem mais ingléria diante da gastanca federal.

O atual momento econémico surge como o de maior desafio nestes
quase seis anos de governo Lula. Até aqui o pais valeu-se de conquistas
obtidas desde a estabilizagdo e das reformas institucionais posteriores,
como a adogdo das metas de inflagio e das metas fiscais, em 1999. A
atual gestdo dard uma grande contribui¢io ao futuro se, pelo menos,
conseguir impedir que a inflagdo se espraie. Parece ser demais esperar
dela muito mais que isso. W
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Publicado em junho de 2008

Sem repressio oficial,

devasta¢cio da Amazonia
acelera

A drea de floresta desmatada este ano pode dobrar
em relagdo a 2006/2007. A reducdo no ritmo
recente de devastacdo acompanhou a queda no
preco internacional das commodities, mas bastou as
cotagoes se recuperarem para que o desmatamento
ganhasse novo impeto. Sob Lula, quase 100 mil
km? de florestas jd foram ao chdo. Na contramao
do discurso oficial, o governo federal abranda

a repressio e enfraquece os instrumentos de
fiscalizagdo. As estruturas do Ibama e do Instituto

Chico Mendes sao z'nsuﬁcienz‘es. Menos de 1% das
multas aplicadas sao arrecadadas.




Conte até dez. Quando acabar a contagem, um hectare da Amazo-
nia terd ido ao chdo. E o equivalente a 360 campos de futebol por hora.
Esta é a atual velocidade de destrui¢io da maior extensio continua de
floresta tropical existente no mundo. O mais grave é que o ritmo de
trabalho de motosserras e machados acelera-se nos meses de inverno:
maio, junho e julho costumam registrar picos de devastagio, impul-
sionada pela falta de chuvas e facilitada pelas melhores condi¢des de
acesso a regido nesta época do ano.

O sinal de alerta jd havia soado no fim de 2007 e voltou a apitar de forma
estridente em abril, quando uma area de floresta equivalente a da cidade do
Rio de Janeiro foi abaixo. Naquele més, 1.123 km” foram ceifados. Neste
interim, a reagdo do governo federal resumiu-se a brigar com o terméme-
tro. Confrontado com os primeiros niimeros alarmantes, registrados em
novembro e dezembro do ano passado, o presidente Lula classificou o des-

matamento que eles retratavam de mero “tumorzinho”. Nao era.

Depois de um periodo de positiva e louvavel reducio na drea desma-
tada, o pais estd vendo a curva embicar para cima este ano. Pela meto-
dologia adotada para medir o desmatamento em territério nacional, os
dados anuais cobrem o periodo compreendido entre agosto e julho do
ano seguinte. O registro relativo a 2006/2007 indicou uma drea desma-
tada de 11.224 km?, segundo o Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais). Agora, a aposta mais corrente sugere que a marca da destrui-
¢do superard 20 mil km? este ano. Ou seja, o Brasil podera vir a exibir ao
mundo um aumento de quase 100% na drea devastada na Amazdnia.

Quedanao passoude espasmo

O quadro atual sugere que boa parte da conquista obtida entre
2004 e 2007 teve pouco a ver com ag¢des governamentais de combate
ao desmatamento e muito a dever a redugdo do impeto de agricultores
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e pecuaristas em continuar a desbravar o territério amazonico. Estudo
feito pelo Imazon (Instituto do Homem e Meio Ambiente da Ama-
zbnia) mostra que ha fortissima correla¢io entre a variagio nas cota-
¢oes de carne e soja no mercado internacional e o ritmo de destruigao
da floresta. Como naqueles trés anos os pregos estiveram em queda, a
devastagao abrandou. Mas bastou as commodities voltarem a disparar
para que o desmatamento retomasse a forga anterior.

Os ntimeros recentes colocam por terra, literalmente, o argumento
do governo federal de que, sob Lula, a Amazonia passara a viver um
novo tempo. Infelizmente, a redu¢do do desmatamento mostrou-se
mero espasmo. Especialistas em meio ambiente costumam dizer que
seria preciso pelo menos mais dois anos de queda, além dos trés em
que isso se verificou, para confirmar que viviamos uma tendéncia e
nio apenas um momento fora da curva. Isso, lamentavelmente, ndo
se confirmou, segundo admitem todas as autoridades envolvidas em
acompanhar e medir o ritmo de devastagio da floresta.

De agosto de 2007 a abril tltimo, foram desmatados 5.850 km®. Sdo
quase 18% mais do que no mesmo periodo do ano anterior. A medi¢io
foi feita por meio do Deter (Detec¢do de Desmatamento em Tempo
Real). Mais acurado e com imagens de melhor defini¢do, caberd ao siste-
ma Prodes, também do Inpe, aferir os nimeros definitivos da devastagao,
o que s6 ocorrerd em dezembro. Em geral, o monitoramento do Deter
capta 40% do desmatamento real. Ou seja, apenas com os nimeros ji co-
nhecidos até abril, a derrubada atinge quase 14 mil km? desde agosto de
2007.E o pior—osresultados do periodo seco—ainda estd por aparecer.

Devaste:o governo gar ante

O IBGE calcula em 716.994 km? a 4rea de floresta devastada na
Amazdnia até hoje. S6 na gestio Lula foram 96.683 km?, ou o equiva-
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lente a toda a extensdo do estado de Pernambuco. Em termos percen-
tuais, cerca de 17% da cobertura do territério amazoénico ja foi ao chio.
Se ndo houver uma altera¢io drastica no padrio de ocupagio da regido,
estima-se que 40% da Amazonia jd ndo existird em meados do século.

O diagnéstico quanto as ameagas a regido ¢ hd muito conhecido:
a expansio da pecudria (atualmente, um terco do rebanho nacional é
criado 14) e do plantio de grios,em especial a soja, é a grande responsivel
pelo avango do desmatamento. O que nio se vé, porém, sio acdes efeti-
vas para deter a destrui¢do. O governo Lula acenou com a possibilidade
de apertar o cerco a ocupagdes ilegais, suspender crédito a malfeitores e
aplicar alei com rigor. A prética, no entanto, tem sido muito distinta.

No inicio de junho, o Ministério de Meio Ambiente, ja sob nova
diregdo, editou portaria abrandando o cumprimento de uma resolugio
do Banco Central que restringia a concessio de crédito a produtores
amazonicos com passivos ambientais. De um total de 527 municipios
atingidos, onde fora registrado forte desmatamento, 100 foram exclui-

dos dalista de restrigéo.

Além disso, para liberar verbas do crédito rural para plantio, os
bancos oficiais exigirdo apenas que os produtores se mostrem dispos-
tos a legalizar sua situagio ambiental e fundidria. Basta comprovar ter
protocolado a papelada para obtengdo do Certificado de Cadastro de
Imével Rural nos érgios ambientais que o crédito é concedido. Em
ambiente assim, vale a maxima cunhada pelo Greenpeace ante a situa-

¢do atual: “Devaste que o governo garante”.

Grandes extensées, nenhuma fiscalizagéo

Em pleno periodo seco, ou seja, de queimadas e derrubadas mais
intensas na regido amazonica, o governo federal ainda ndo dispoe
de defini¢des claras sobre a coordenacio do Plano de Combate ao
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Desmatamento deste ano, langado hd seis meses. A bola esta dividi-
da entre o Ministério do Meio Ambiente e a Casa Civil. O Instituto
Chico Mendes — criado em agosto de 2007 para gerir dreas protegidas
e implementar planos de conservagao — nio passa de miragem, ji que
boa parte dos servidores que deveriam compor o seu quadro ainda

mantém-se no seu 6rgao de origem, o Ibama.

Nio falta s6 coordenagio. Inexiste estrutura para fazer cumprir as
leis. O Ibama conta com efetivo de 400 homens e mulheres para fis-
calizar as unidades de conservagio federais da Amazdnia. Isso signi-
fica uma pessoa para cada 450 mil hectares (ou uma 4rea equivalente
a trés vezes a do municipio de Sdo Paulo). O or¢amento é igualmente
minguado: R$ 34,2 milhdes, ou R$ 1 para cada seis hectares. O pais
conta hoje com 131 destas dreas protegidas — instrumento de preser-
vag¢do criado ainda na gestdo Fernando Henrique Cardoso, em 2000.
Na maioria delas, a pentria é a mesma, tornando-as, na prética, re-

servas florestais de papel.

A depender da falta de impeto, para dizer o minimo, em fiscalizar
e cobrar de quem deve, a situa¢do nao dd mostras de que possa me-
lhorar. O Ibama tem R$ 4,5 bilh6es em multas aplicadas desde 2003,
mas quase nada arrecadado. Apenas um exemplo: dos R$ 1,1 bilhio
lavrados em 2005, somente 8 milhdes (cerca de 1%) foram recolhidos.
No ano passado, o instituto aplicou mais R$ 1,5 bilhdo em multas, um
recorde indcuo até agora. Na Amazoénia, mediante protelagdes legais,
punicoes tém sido adiadas sine die.

Mesmo diante de tantas evidéncias de que a situa¢do nio ia bem ja
desde o fim de 2007, o governo Lula preferiu trabalhar com um irreal
cendrio réseo. Fez ma politica e péssima governancga, sem resultados
efetivos e satisfatérios. A¢des emergenciais nio sdo resposta a altura
para uma situa¢io como a da devastagido amazonica. Tal como estdo
estruturadas as agdes federais de combate ao desmatamento, ndo res-
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tard ao pais fazer sendo o que sugeriu o ministro Carlos Minc recen-
temente: “rezar e orar” para que a destrui¢do nao avance. Mas ¢é ficil
saber que nio é cacando bois no pasto, como também ele defendeu,
que se conseguird bons resultados. W
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Publicado em julho de 2008

Em defesada

responsabilidade

fiscal

Aprovada em maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal tornou-se o principal pilar
das politicas orientadas para a busca do equilibrio das
contas publicas que, desde entdo, vém sendo adotadas
no pais. Ela também ajudou os estados a trazer suas
despesas com pessoal e seus niveis de endividamento
para patamares civilizados. Mas a LRI encontra-
se sob ameaca de descaracterizacdo em razdo de
um projeto do Executivo votado pela Camara.
Hd aprimoramentos a fazer, mas nio na dire¢do
aprovada pelos deputados: serd muito mais sauddvel
se 0 momento for utilizado para impor limites ao
endividamento da Unido e a escalada das despesas
correntes posta em marcha pelo governo Lula.




Neste ano completa-se uma década desde que estados e munici-
pios terminaram de renegociar suas dividas com a Unido. Foi mais
um passo no sentido de um melhor equilibrio nas contas publicas,
cujo desarranjo fora escancarado anos antes com o fim da hiperin-
flacdo, derrotada pelo Plano Real. O processo comegara ainda na
Constituinte com a criagio, por exemplo, da Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias. E teve sua pedra de toque na adogio, a partir de maio de

2000, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Quem quer que se dedique a acompanhar as finangas publicas no
Brasil reconhece que a LRF ¢ o principal pilar das politicas fiscais
postas em pratica nos ltimos oito anos. Sem ela, o desequilibrio or¢a-
mentdrio que ainda impede o pais de ter uma melhor condig¢do econo-
mica poderia ser ainda maior. A lei conseguiu trazer as contas de prati-
camente todas as unidades da Federagio para limites administraveis e
ajudou a impedir que a divida publica federal explodisse.

E surpreendente que uma norma saudada como tio positiva esteja
agora sob ameaca. E em razdo de uma proposta apresentada justamen-
te por quem mais deveria zelar pelo equilibrio fiscal: o governo federal.
Preparado pelo Ministério da Fazenda, o projeto de lei complementar
n° 132/2007 foi enviado pelo Executivo ao Congresso em novembro
do ano passado. No inicio de junho, o texto foi a votagido na Cimara e
recebeu “sim”de 324 deputados. Aprovado, foi remetido para aprecia-
¢do do Senado—onde agora se encontra.

Uma conquista sob ameaca

O projeto abre uma cunha no espirito da LRF. Hoje, o descumpri-
mento dos limites de gastos com pessoal por algum 6rgdo ou poder
(Executivo, Legislativo ou Judicidrio) impede que o ente federado (es-

tado ou municipio) contrate operagdes de crédito, receba transferéncias
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voluntirias ou obtenha garantias para financiamentos. Com a mudanga
aprovada pela Camara, tal vedagio passa a restringir-se ao 6rgao ou po-

der que nao respeitar o teto imposto a suas despesas com saldrios.

Mas as modificagbes nao param af. Emenda apresentada pela Lideranca
do Governo na Camara abrandou mais ainda o que determina a LRF. Pelo
novo texto, ficam autorizadas operagdes de recomposi¢io e reestrutura¢io
de dividas mesmo quando os limites de endividamento fixados pelo Senado

e os gastos com pessoal nio estiverem dentro dos limites que alei estipula.

Avalia-se que tais alteragbes venham a por abaixo preceitos ba-
lizares da LR criando a possibilidade de descontrole nas finangas
publicas de Unido, estados e municipios. Em razdo disso, grupos em
defesa da responsabilidade fiscal tém se articulado para tentar barrar
a aprova¢io das mudangas no Senado. Um dos meios usados para tan-
to ¢ uma carta aberta que circula na internet: até o inicio de julho, ela
contava 516 signatdrios, entre economistas, empresdrios, professores,

profissionais de diversas dreas e estudantes.

Resultados primdrio e nominal dos estados (em % do P1B)
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“A lei concebeu instrumentos de controle exatamente para
conformar a necessdria solidariedade no esforco fiscal que cada
ente federado e seus Poderes devem empreender para manter suas
financas sob controle. Ao invés de extinguir punig¢des, no caso de
algum 6rgao publico nio atender ao limite de gasto com pessoal,
caberia prever restri¢des efetivas e diretas aquele érgio e, antes de
tudo, reforgar a prevencio para evitar o desenquadramento”, diz
um trecho do documento.

Melhoranosindicadores

Em seus oito anos de aplicacio, a Lei de Responsabilidade Fiscal
trouxe as finangas de estados e municipios para patamares até entio
inimaginaveis. Em 2000, em sete estados a divida consolidada equi-
valia a mais que o dobro da receita corrente liquida. Hoje, apenas o
Rio Grande do Sul no conseguiu reduzir este quociente para menos
de dois — pardimetro méaximo fixado pela LRF. Na média, a relagdo
caiu de 1,7 para 1,31 desde 2000, segundo relatério da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Os gastos com pessoal também tornaram-se bem mais comporta-
dos. Hoje, em nenhum estado as despesas com saldrios superam 60%
das receitas, limite admitido pela LRF — na realidade, atualmente
nenhum indicador ultrapassa 50%. Mais que isso,em 16 casos houve
redugido no nivel de comprometimento.

Na média, os gastos das 27 unidades com servidores cairam de
47,85% da receita, em 2000, para 39,8% em 2007.J4 legislativos e judi-

cidrios de 12 estados ainda gastam acima do limite com seus servidores.

Da mesma forma, o ajuste nas contas permitiu que os 26 estados
e o Distrito Federal contribuissem com parcela crescente para a ge-
ragdo de superavits fiscais. Em 2007, eles arrecadaram 0,97% do PIB
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acima do que gastaram, excluidas despesas com juros. E quase o do-
bro da contribui¢do dada oito anos atras (0,54% do PIB). Em valor,
isso representou uma economia de R$ 25 bilhées. Em propor¢io do
PIB, o déficit nominal — que considera no cdémputo também os gas-
tos com pagamento de juros da divida — das unidades da Federagio
reduziu-se a um tergo do que era em 2000.

E possivel aprimorar

O processo de ajuste nas contas publicas detonado pelo fim da
inflagdo crénica — que passou pela renegociagio das dividas de 24
estados, Distrito Federal e 180 municipios e desembocou na Lei de
Responsabilidade Fiscal — pos fim a farra de gastos que grassou no
pais até meados dos anos 1990. A regra, entfo, era acumular dividas
até o limite do possivel e, uma vez ultrapassado este limiar, contratar
mais passivos. Tais rombos eram simplesmente legados as futuras
geragdes. Esta é uma época que ficou para trds — e, em nenhum hipé-
tese, pode-se correr o risco de vé-la ressurgir.

As importantes conquistas ji obtidas nio significam que nada
mais hd a fazer em termos de ajustes nas contas publicas. Ainda ha
muito a aprimorar, a comegar pela fixacdo de limites para a divida da
Unido — que, diferentemente de estados e municipios, nio foi alcan-
¢ada pela LRF. E salutar, também, buscar imediatamente a definicio
de regras de controle dos gastos correntes e de limitagio a expansio
das despesas federais com pessoal — algo que acelerou-se sobrema-
neira no governo Lula. O pais terd muito mais a ganhar se estes avan-
¢os forem perseguidos e muito a perder se a responsabilidade fiscal
comegar a ser golpeada. M
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Publicado em julho de 2008

Tributos crescem ainda

mais e alimentam gasto

do governo

Apenas em um semestre, o governo federal elevou
suas receitas em R 45 bilhbes — mais do que previa
arrecadar com a CPMF em fodo 0 ano. De janeiro a
Junho, sem considerar as receitas previdencidrias, os
brasileiros pagaram R$ 76 bilhoes a mais a Unido,
quando comparados aos niimeros de igual periodo de
2002. Isso representa crescimento de 44% acima da
inflagdo. O excesso de receita poderia ajudar a frear
a escalada da inflacdo, mas o que se vé sao gastos cada
vez maiores por parte da gestio Lula. Os recordes
recorrentes de arrecadacdo comprovam que qualquer
medida que redunde em aumento de carga tributdria

éinjustificdvel e abusiva.




Quando sofreu sua mais acachapante derrota parlamentar, ao ver
a prorrogacio da CPMEF ser rejeitada pelo Senado em dezembro do
ano passado, o presidente Lula disse que precisaria “cortar na carne”
para ndo sacrificar os gastos com satude. A realidade vem mostrando
que o argumento oficial em prol do tributo era mera faldcia. Mesmo
sem o imposto do cheque, o governo federal arrecada como nunca. A
pergunta que se faz é: por que esta receita em constante expansio nao

reverte em mais beneficios paraa popula¢io brasileira como um todo?

Os resultados mais recentes da Receita Federal comprovam que
o governo pode prescindir do aumento de impostos. Mais que isso,
indicam que € possivel aproveitar a arrecadagio extra para equilibrar
melhor as contas publicas e, com isso, ajudar no combate a inflagdo
sem que o pais seja submetido a doses ainda mais cavalares de juros.
A postura oficial tem sido, porém, completamente distinta: os gastos
correntes continuam em alta e, em reiteradas ocasides, o governo

Lula dd mostras de que ndo tem a menor intengdo de fred-los.

No primeiro semestre do ano, os brasileiros pagaram R$ 333,2
bilhées em tributos federais, incluindo previdéncia. Ja considerada a
inflagdo, o aumento sobre igual periodo de 2007 foi de 10,43%. Isso
significa que o ritmo de expansio da arrecadagio federal é duas vezes
maior do que o da mais otimista previsdo de crescimento da econo-
mia para este ano. O resultado é claro: cidaddos e empresas estdo pa-
gando mais tributos ao governo.

Quem pagaaconta

Em valores correntes, ou seja, sem considerar a inflagido do perio-
do, os brasileiros deixaram R$ 45,3 bilhées a mais nos cofres federais
nesta primeira metade de 2008. A cifra jd supera o que os calculos
oficiais estimavam arrecadar com a CPMF em todo este ano (R$ 39
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bilhdes). Mas é certo que o ganho extra néo vai parar por ai, até por-
que a cada més repetem-se os recordes de recolhimento da Receita.
Prognésticos oficiais ddo conta de que a arrecadagio deste ano ficard

pelo menos R$ 74 bilhoes acima da de 2007.

O Instituto Teotdénio Vilela fez alguns cilculos para ilustrar
quanto o brasileiro estd, efetivamente, pagando a mais de tributo no
governo Lula. Para isso, foi preciso, primeiro, uniformizar as bases
estatisticas — jd que, desde abril de 2007, com a criagdo da Receita
Federal do Brasil, os nimeros do fisco passaram a computar também
as receitas previdencidrias. Nas estimativas também foi considerada
a inflacdo do periodo, para evitar distor¢es e mostrar o montante
que, de fato, se recolhe a mais hoje.

Os resultados obtidos revelam que a sanha arrecadatéria tem sido
a tonica desta gestdo. Sem considerar as receitas previdencidrias, a
arrecadacdo do primeiro semestre de 2008 somou R$ 249 bilhoes.
Nos primeiros seis meses de 2002, ainda na gestdo tucana, o total
recolhido foi de R$ 173 bilhoes, ja computada a inflag¢do. Isso re-
presenta um aumento de 44%, em termos reais, o que significa um
avanco extra de R$ 76 bilhdes no bolso do contribuinte. Até agora, a
média de crescimento real é de 6,3% ao ano.

Com niimeros assim, nio surpreende que os assalariados sofram na
carne o avan¢o do fisco. O crescimento do imposto de renda de pes-
soas fisicas tem sido constante. Neste semestre, o aumento foi de 12%
acima da inflagdo. Em termos reais, foram recolhidos R$ 1,2 bilhio a
mais. Nos tltimos quatro anos, as pessoas fisicas deixaram cerca de R$
56 bilhoes extras para o ledo.

Segundo estimativa do Instituto Brasileiro de Planejamento Tri-
butdrio (IBPT), o brasileiro trabalhou 148 dias neste ano apenas para
pagar impostos e contribui¢oes. Em comparagio com a marca verifi-
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cada no inicio da atual gestao, jd sio duas semanas adicionais. O pa-
drio brasileiro é similar ao da Franca; em economias emergentes como

Argentina, Chile e México,a média estd entre 90 e 97 dias.

Mais superdvit, menos inflagao

O mais grave, porém, ¢ o destino que tem sido dado aos impostos a
mais que os cidaddos pagam. O ideal seria reverter a escalada tributé-
ria, liberando mais oxigénio para empresas investirem e mais recursos
para o bem-estar das pessoas. Em época de ameaga inflacioniria,
também caberia a autoridade monetaria outra opgao, que, embora nao
redunde em beneficio imediato para o bolso dos contribuintes e para o
caixa das firmas, contribui para melhorar a saide econémica do pais:

elevar a poupanga feita pelo setor publico.
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Isso traria dois efeitos positivos, com ganhos diretos para toda a po-
pulacido e o setor produtivo: a reducio da divida publica e seus enormes
encargos, e a diminui¢do da demanda interna, com consequéncias po-
sitivas sobre o comportamento dos indices de precos. Ou seja, ji que se
recusa a reduzir a carga, o governo poderia elevar o superavit primario
e contribuir para segurar a inflacio, deixando de jogar sobre os ombros
da politica monetdria (aumento de juros) toda a tarefa de frear a ex-
pansdo do custo de vida.

O rigor fiscal estd, porém, longe das prioridades e, mais ainda, da
pratica cotidiana do governo Lula. O que se vé é o oposto. O atual
momento tem sido usado para elevar os gastos correntes, em especial
saldrios e contratagdes. Com isso, a gestdo petista deixa de beneficiar
os que pagam impostos — e nestas condi¢des estdo todos os que tra-
balham e consomem — para privilegiar uma minoria. As despesas pri-
marias devem crescer 12% este ano, infladas pelos polpudos reajustes
salariais reservados ao funcionalismo — a capitulagio diante da greve
dos Correios é apenas o mais recente exemplo desta politica.

No Brasil de hoje, mais imposto tem se traduzido tio-somente em
mais gasto publico. Na mesma semana em que divulgou a nova arre-
cadagio recorde de tributos, o governo federal anunciou que liberara
mais R$ 1,2 bilhdo para serem gastos pelos ministérios. Isto porque ja
vé folga de R$ 15,4 bilhoes em suas contas neste ano, conforme relaté-
rio recém-enviado ao Congresso.

Diante do quadro, resta constatar que, este ano, mais uma vez, a
carga tributdria brasileira sofrerd novo aumento: pelas estimativas do
IBPT, devera atingir 38,9% do PIB. Sdo quase seis pontos percentuais
a mais do que em 2002. Pelo andar da carruagem, segundo o mesmo
prognéstico, em 2010 os brasileiros estardo deixando nos cofres de
Unido, estados e municipios quase 41% das riquezas produzidas.

Também parece claro que qualquer medida que redunde em eleva-
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¢do dos tributos pagos é extemporinea, inoportuna e abusiva. Se mais
motivos ndo houvesse, os seguidos recordes de arrecadagio sdo razao
suficiente para que, tdo logo os trabalhos legislativos sejam retomados,
o Senado rejeite a criagio da Contribuigio Social para a Satde. O go-
verno tem dinheiro de sobra para oferecer melhores servigos, nao sé de
satide, para a populag¢do — cada vez mais cansada de pagar mais impos-
tos em troca de cada vez menos beneficios.l
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Publicado em agosto de 2008

Aumento de despesa

com funcionalismo
parece nio ter fim

Duas medidas provisérias em tramitagio
no Congresso abrem caminho para a revisdo
salarial de 1,4 milhdo de funciondrios piblicos e
a contratacdo de mais de 3 mil novos servidores
federais. Os efeitos sobre a folha sdo permanentes e
alcancardo R§ 32 bilhoes ao ano a partir de 2012.
Hoje a Unido jd gasta 5% do PIB para pagar um
contingente que ultrapassa 2 milhées de ativos,
inativos e pensionistas. O governo Lula jd elevou
em 240 mil o niimero de servidores federais e so

neste ano jd abriu mais de 60 mil novas vagas.
Apenas a Presidéncia da Repiblica conta com
5.680 empregados.




As tltimas semanas tém sido prédigas numa pratica da qual o go-
verno Lula é recordista: a cria¢do de cargos publicos e o aumento de
gastos com a miquina administrativa. Os nimeros assustam pela di-
mensio, pelos impactos diretos nas despesas fiscais e pelo seu legado as
futuras geracdes do pais. Sdo custos extras contados as dezenas de bi-
lhoes de reais, sem que se vislumbre qualquer movimento para impor
algum freio a escalada.

Atualmente tramitam no Congresso duas medidas provisérias que
sao o melhor paradigma desta situagdo. Editada em maio, a MP 431
encontra-se no Senado, depois de ser aprovada na Camara na primeira
semana de agosto. Trata da reestruturacio de 17 carreiras e representa,
no seu computo geral, uma avalanche de aumento de gastos com fun-
cionarios publicos.

Segundo a exposi¢io de motivos que acompanha o texto, 800.512
servidores civis ativos, inativos e pensionistas serdo beneficiados pelos
efeitos da MP. Mlais 611.935 militares da ativa, aposentados e pensio-
nistas também. Sdo, portanto, 1,4 milhdo os contemplados. Este ano, o
impacto da reestruturagio sobre a folha de pagamentos serd de R$ 7,72
bilhoes. Mas o valor vai crescendo ao longo do tempo até atingir seu
apice em 2012 —j4, portanto, no colo do novo governo: sé com a MP em
tramitagdo os gastos anuais crescem R$ 31,92 bilhGes em valores atuais.

Por quaisquer dngulos que se analise, trata-se de evidente exagero.Uma
tnica MP acarretard, daqui a quatro anos,aumento de gastos anualizados
que equivale a 25% do que a Unido despende hoje com pessoal —uma base
jainchada pelos seguidos reajustes concedidos pelo governo federal desde
2006.Como se nio bastasse, na semana seguinte uma nova MP (a de nu-
mero 434) também foi aprovada pela Cimara, com impactos financeiros
mais singelos, mas nem por isso menos relevantes: foram criados mais
3.090 cargos publicos no Poder Executivo,aum custo estimadode R$ 316
milhGes ao ano, considerando-se o preenchimento de todas as vagas.
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A multiplicagio dos peixes

Os ntimeros seriam ainda maiores se jd computassem 0s cargos
que deverdo ser abertos com o Ministério da Pesca, possibilidade
mantida mesmo depois de o governo ter revogado a MP que criara
a nova pasta, substituindo-a pelo envio de um projeto de lei pre-
vendo rigorosamente os mesmos efeitos: mais cargos e mais gastos
em troca de ralos beneficios para a populagdo. Mantido o escopo
original, o novo 6rgio nascerd com 500 cargos de confianga (295
deles novinhos em folha) e um or¢amento de R$ 500 milhoes, o
dobro do atual.

E dificil saber a que tal estrutura ministerial se prestard: em quase
seis anos a jd indefensavel Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca,
vinculada diretamente a4 Presidéncia da Republica, ndo conseguiu se-
quer desenvolver estatisticas. A base de dados que orienta a atuagio do
6rgao é de 2001; desde 2005 nio hd dados sobre a estagnada produgao

de pescados no pais, até entdo calculada pelo Ibama.

Despesaanual de pessoal e total de servidores da Unido

S :
< o &> S
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58 65 75 79 89 100 115 127
| | | | | | | | 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Os nimeros horizontais indicam a despesa total por ano, expressa em bilhées de reais; os nimeros na
vertical referem-se ao total de servidores ao final de cada ano. Fontes: Ministério do Planejamento e
Secretaria do Tesouro Nacional.
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DNA dagastanga

Desde o inicio do governo Lula, os gastos da Unido com pessoal
subiram 72,6% nominais — ou 26% acima da inflagdo do periodo. Em
termos absolutos, o governo federal gasta hoje R$ 54,5 bilhoes a mais
do que gastava quando o P'T assumiu o poder. Foram R$ 129 bilhaes
nos 12 meses terminados em abril — dado mais recente disponivel no
Ministério do Planejamento. Isso equivale a 5% do PIB. Mantido o
ritmo atual de aumentos, nio serd surpresa se a despesa apenas com
funciondrios publicos bater em R$ 200 bilhoes até 2010. Haja aumen-
to de imposto para bancar tamanha gastanca.

Nio sdo raros os exemplos de 6rgios da administra¢io federal que
mais que dobraram seus gastos com saldrios em seis anos. Em alguns
casos, como no Ministério da Educagio, hd alguma explicagdo plausi-
vel, como a substitui¢do de professores substitutos por permanentes.
Mas o que dizer da Presidéncia da Reptblica que, desde 2002, multi-
plicou por quase trés suas despesas com a folha de pessoal, para perto
de meio bilhao de reais? L4 estdo 5.680 empregados. Na Fazenda, os
dispéndios cresceram R$ 5 bilhdes até agora, mais que dobrando.

Um porto seguro paraapaniguados

Tais cifras em forte expansio significam a incorporag¢io de um exér-
cito de funciondrios a folha de pagamentos, com efeitos, na maior parte
dos casos, permanentes sobre as contas publicas. Desde 2002,j4 sio 240
mil novos servidores federais. Sé neste ano foram criados mais 60 mil
cargos — dos quais quase 8 mil fun¢des gratificadas ou comissionadas,
segundo levantamento do deputado tucano Arnaldo Madeira (SP).

Os funcionarios da ativa jd somam 1,116 milhdo num total de 2,096
milh&es de pessoas pagas pela Unido. Depois de um forte enxugamen-
to, 0 Poder Executivo voltou a ter hoje o mesmo niimero de servidores
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civis que tinha 11 anos atrds: 530 mil. Parte das novas vagas foram pre-
enchidas por pessoas de confian¢a do governo, sem a necessidade de
submissdo a concursos publicos. Na gestao Lula foram criados 2.046
cargos de livre provimento mais vistosos e bem remunerados — os cha-
mados DAS, cujos vencimentos médios chegam a atingir R$ 11,7 mil.
Desde 2003 foram abertas outras 74 mil vagas em concursos publicos.

Uma das medidas do Programa de Acelerag¢io do Crescimento
(PAC) mais bem-recebidas foi a que prop6s a adog¢do de uma regra
tnica e rigida para a expansio dos gastos com servidores ativos e inati-
vos. Previa que os reajustes anuais seriam limitados a variagio da infla-
¢do oficial mais um ganho real que nio poderia ultrapassar 1,5%. As-
sim como a maior parte do PAC, tratava-se de mera fumaga: o governo
tederal jamais buscou implementa-la e, como se v&, pratica o oposto.
Quando a maré do excesso de arrecadagio virar e o desequilibrio fiscal
se avolumar, podera ser tarde para agir. B
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Publicado em agosto de 2008

Mais davidas que

certezas no debate

do pré-sal

Até agora, o governo Lula conseguiu produzir mais
sombras do que luz nas discussoes sobre o futuro
das reservas de petréleo da camada de pré-sal. As
propostas aventadas ndo se atém ao mais imparmm‘es
0 que fazer para que tamanha riqueza redunde em
maiores beneficios e bem-estar para a populagio.
O mdximo que se conseguiu foi colocar sob risco um
modelo de exploragdo que se mostrou bem-sucedido
nos quase onze anos em que vem sendo testado. Pior

que is50, langou~se a ameaga de quebra de regras num
setor que demandard investimentos de US$ 600
bilhées, necessdrios para extrair petroleo de dguas
profundas, nos proximos anos.




As potencialmente imensas novas reservas de petréleo do pais
voltaram ao centro das ateng¢des nas tltimas semanas, embora ainda
envoltas em muito mais sombra do que luzes. As recentes discussoes
tornaram evidentes, mais uma vez, as dificuldades que o governo Lula
tem para definir projetos de longo prazo para o pais. O que se viu e ou-
viu até agora sdo ameagas de retrocesso e a formagio de nuvens que s6
colaboram para turvar o horizonte. Este ¢ um debate que exige, sobre-
tudo, clareza, uma vez que, bem conduzido, representa uma considera-
vel chance de o pais dar um salto no seu patamar de desenvolvimento.

Muito antes de a primeira gota de 6leo jorrar dos novos pogos em
escala comercial, o que s6 deve ocorrer em 2014, o governo federal
langou-se num coléquio desencontrado acerca de como repartir os
ganhos provenientes do pré-sal. Evidentemente as novas reservas
obrigam a rediscussdo sobre o que fazer com a nova riqueza gerada
pelo petréleo. Entretanto, tais defini¢oes precisam levar em conta as
profundas implica¢des que poderdo advir para a economia nacional,
para o parque produtivo e para o bem-estar dos brasileiros. Mais que
isso, ndo podem por em risco o que se conquistou até agora. Trata-se
de colocar o futuro em discussdo e buscar trilhar, com cautela, um ca-
minho para alcangar os melhores beneficios.

Os primeiros movimentos, porém, tiveram a marca do improviso
— na melhor das hipéteses. Na pior, o que existe é oportunismo. Em-
balado em bazéfias, o pré-sal tornou-se nova plataforma eleitoral do
governo atual, para quem “as reservas pertencem ao povo e ao povo de-
vem servir’. Nenhuma novidade quanto aos beneficiarios: assim tem
sido ao longo de décadas e, com ainda mais impeto, desde a abertura
do setor. A expansio da industria do petréleo desde a década passada
gerou enormes riquezas para o pais e para os brasileiros, e ndo s6 para
“americanos”ou para uma casta de privilegiados, como busca fazer crer
o discurso oficial.
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Atéagora,sé desencontros

Em meados de julho, o presidente Lula criou uma comisso intermi-
nisterial para avaliar como devera ser feita a exploragio do pré-sal. O que
se pode saber das discussdes até agora sé serviu para semear desconfiangas
e plantar incertezas. Duas sao as idéias centrais aventadas pelo governo
petista: criar uma nova estatal para cuidar da explorac¢io das novas dreas e

desapropriar asji concedidas nas proximidades dos pogos gigantes.

A segunda proposta, revelada pelo ministro de Minas e Energia,
Edison Lobio, teve efeito imediato: jogou abaixo as perspectivas da
Petrobras, ja que poderia tirar da empresa dreas que ela hoje pode ex-
plorar em regime de concessio. E tudo o que nio se deve fazer numa
hora destas. Desapropriar representaria quebrar contratos num seg-
mento que demanda vultosos investimentos privados e — no caso bra-
sileiro — no qual a seguranca juridica vem sendo a ténica. Basta olhar
o salto dado pela industria nacional desde a entrada em vigor da nova
Lei do Petréleo (n° 9.478/97), que quebrou o monopdlio na explora-
¢do, para se comprovar o acerto do caminho que vem sendo trilhadoe a
impropriedade de desvios de rota.

Hoje, um de cada dez reais da riqueza produzida no Brasil vem do
petréleo; é o quintuplo da fatia de onze anos atras. De agora até 2012, se-
gundo a Agéncia Nacional do Petréleo, Gis Natural e Biocombustiveis
(ANP),devem ser investidos US$ 69,8 bilhées em exploragio, desenvol-
vimento e produgio, gerando dezenas de milhares de novos empregos.
Existem atualmente 72 grupos econdémicos atuando em solo brasileiro
na busca e exploracio de petréleo e géds natural. Destes, metade é de ori-
gem nacional e a outra metade congrega empresas de 19 diferentes pai-
ses. Até 1997, a atividade s6 era franqueada a Petrobras. Com a abertura,
o pais ganhou muito: suas reservas provadas de petréleo saltaram 77%,
para 12,6 bilhoes de barris; a produgio didria mais que duplicou; e a par-
ticipagao da Unido na renda gerada pelo setor multiplicou-se por oito.
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Participacoes especiais (em R$ mil)

6.965.128
8.839.991
7.177.533

4.997.435
5.271.977
4.647.903

1.038.738
1.722.047
2.510.181

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*

* Até junho. Fonte: Agéncia Nacional de Petréleo, Gis Natural e Biocombustiveis.

Mudangas necessdrias, caminho equivocado

E exatamente sob a justificativa de ampliar seu quinhao nos ganhos
que o governo federal passou a considerar a possibilidade de mudar o arca-
bougco legal que vigora desde 1997 e, assim,langou toda uma avalanche de
dtvidas sobre o futuro da industria de petréleo do pais. A intengdo é fazer
com que as novas dreas — por conter baixissimo risco de insucesso na sua
exploracao — deixem de ser objeto de concessdo e passem a ser exploradas
em parceria entre uma nova estatal do petréleo e empresas interessadas,
que também poderiam vir a ser contratadas como meras prestadoras de

servi¢o. Desta forma,o governo pretende elevar o que hoje arrecada.

Trata-se de um modelo que se mostrou vitorioso na Noruega e que
o Brasil de Lula pretende agora importar, embora a distincia entre as
duas realidades seja muito maior que o oceano que separa os dois pa-
ises. Ld foi criada uma estatal que administra as reservas de petréleo,
a Petoro. Ela associa-se a outras empresas eleitas pelo governo para

explorar os campos. Reside ai o ponto de maior tensdo: a possibilidade



de discricionariedade dos governantes de turno na escolha de quem
pode ou ndo ser contemplado na empreitada. E ficil antever o que isso
poderia acarretar no Brasil: a criagdo de um gigantesco e bilionario
balcdo de negécios. Dificil acreditar também que, aqui, uma estatal tdo
poderosa teria um quadro de funciondrios tdo frugal quanto o da em-
presa norueguesa, composta por apenas 60 funcionarios.

Manteraleie avangar

Ocorre que, se a intengdo ¢ atribuir maiores recursos ao Estado,
nenhuma das mudangas sugeridas pelo governo petista até agora sao
necessdrias. Para tanto, bastaria alterar os percentuais da participagao
governamental —notadamente royalties e participagdo especial —sobre
o total faturado nas dreas concedidas. Para isso, ¢ necessdria apenas a
edi¢do de decretos presidenciais, jamais a implosdo de todo um mode-
lo que, em todos os aspectos, provou-se bem-sucedido. Resta claro que
a Lei do Petréleo pode e deve ser mantida intacta.

O naco destinado pelo setor aos cofres puiblicos cresceu exponencial-
mente desde 1997. No primeiro semestre deste ano, o Tesouro Nacional
repassou R$ 4,9 bilhoes para Unido, estados e municipios, o que repre-
senta avanco de 40% sobre igual periodo de 2007. Em valores atualiza-
dos, os lucros do petréleo renderam R$ 93 bilhoes aos diversos niveis de
governo ao longo dos dltimos dez anos, resultado, principalmente, de
pagamento de royalties — que variam de 5% a 10% da produgio — e de
participagoes especiais —que vao de 5% a 40% das receitas liquidas.

O pré-sal deve, sim, estar na pauta cotidiana dos gestores publicos.
Tirar das novas descobertas maiores beneficios para a sociedade é
imperativo. Mas esta ¢ uma discussdo cheia de implica¢ées que, até
agora, tém sido pouco consideradas. Uma das mais primordiais — de
onde virdo os US$ 600 bilhoes necessdrios para retirar o petréleo de
profundidades que chegam a 7 mil metros — jamais pareceu frequentar
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o centro das aten¢des do governo federal. Nao menos importante é a
destina¢do que se pretende dar 2 montanha de recursos que os novos
pocos movimentario, com impactos diretos sobre o restante da eco-
nomia brasileira. O caminho ¢ longo e as decisdes precisam ser bem

refletidas, com a maior participagdo possivel da sociedade. W
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Publicado em setembro de 2008

Os desafios expressos

na Pnad

Os resultados da Pnad 2007 sugerem que o pais
vem conseguindo obter melhora nos indicadores
sociais. Fica evidente que os resultados de hoje sao
fruto de politicas e programas lancados ainda nos
anos 90. Mesmo assim, o pais continua convivendo
com chagas como o alto analfabetismo e o trabalho
infantil. Houve recuperacio nas condigées de
trabalho e renda, mas ainda sem conseguir
superar os anos imediatamente posteriores ao
Plano Real. A Pnad mostra que é preciso voltar
a semear boas politicas, e ndo apenas continuar
a colher os beneficios herdados do passado. Neste
sentido, a mudanga demogrdfica em marcha é uma
oportunidade que ndo pode ser desperdicada.




O IBGE acaba de publicar a versio 2007 da Pnad (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios), o mais completo retrato de
como vivem os brasileiros. Os resultados, mais uma vez, mostram
que ha pelo menos uma década o pais vem conquistando sucessivos
avancos em seus indicadores sociais. Trata-se de uma evolug¢io per-
sistente cujo pontapé inicial foi a estabilizagido econémica decorren-
te do Plano Real e que tem seus alicerces na rede de protegio social
montada no governo tucano.

A cada fotografia anual exibida pelo IBGE por meio da Pnad,
também ficam patentes os muitos desafios ainda ndo superados pelo
pais. E estes dizem respeito, principalmente, a educacio e a melhoria
das condig¢des de trabalho e renda. O crescimento econémico recen-
te ainda ndo se reverteu satisfatoriamente em mais qualidade de vida
para a populagio; a fatia apropriada pelos mais pobres e pelos assala-
riados ainda é pequena.

E desejavel que o pais concentre esforcos para superar estes entra-
ves. Até porque estamos diante de condigbes demogrificas bastante
favordveis. Com a redu¢io da taxa média de fecundidade e o aumento
da expectativa de vida, também expressos na Pnad, o perfil da popu-
lagdo brasileira esta se alterando. Pelos préximos 20 anos serd maior a
proporg¢ao de pessoas em idade economicamente ativa em relagio ao
percentual de idosos e criangas. Com isso, cria-se uma “janela” propicia
ao aumento da poupanga, a geragio de mais riqueza e, em consequén-
cia,a melhoria dos niveis de vida da popula¢do como um todo.

Alentarecuperagio do mercado de trabalho

No ano passado, a renda média dos trabalhadores cresceu 3,2%,
ritmo bem menor que o dos anos anteriores: 4,5% em 2005 e 7,2% em
2006. Com isso, em valores nominais, o empregado brasileiro recebeu,

em média, saldrio de R$ 960 em 2007. O valor representa recuperagio
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significativa em relagio ao fundo do poco, tocado em 2004, mas ainda
estd distante do pico, escalado em 1996. Naquele ano, o indicador ba-
teuem R$ 1.023, ou seja, 6,5% acima do que se recebe atualmente.

Da mesma forma, a taxa média de desemprego manteve-se elevada:
8,2% da nossa populagio economicamente ativa no conseguiu traba-
lho em 2007. E um ponto percentual menos que no inicio do governo
Lula, mas 2,1 pontos acima da histérica marca registrada a época do
Plano Real,a menor em épocas recentes. Isso significa que temos hoje
8,1 milhoes de desocupados, nimero ainda mais desalentador quando
se sabe que, todos os anos, um exército de mais de 2 milhoes de jovens
desembarca no mercado de trabalho a procura de emprego.

Evolugio do trabalho infantil (em %)*

19,6

19 187

1 | | | | | | | | | | | |
1992 1993 1995 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

* Criangas e adolescentes de 5 a 17 anos ocupados em relagio ao total de pessoas nesta faixa etdria.

Fonte: Pnad 2007.

Mais dramatica é a desproporcional apropria¢io da renda pelos di-
ferentes estratos sociais. O topo da pirdmide, ou seja, os 10% mais bem
pagos, abocanha 42% dos rendimentos nacionais. J4 os 10% de menor
saldrio ficam com mero 1,1%. Em razio disso, o Brasil mantém-se
como uma das mais injustas na¢ées do mundo: mesmo com a melhora

do indice de Gini (que serve para mostrar quio desigual é um pais)
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ainda estamos abaixo da situagio verificada em economias similares a

nossa como a Russia,a China e a India.

A chagado analfabetismo

O caminho para superar tal quadro parece claro: a melhoria da
educacio, como forma de permitir a incorporagio de pessoas mais
bem preparadas ao mercado de trabalho. O vigoroso programa voltado
a colocar toda crian¢a na escola — mote do Ministério da Educag¢io a
época do governo tucano — mostrou-se bem-sucedido. Hoje, 97,6%
das criancas e jovens com idade entre 7 e 14 anos — faixa etdria corres-
pondente ao ensino fundamental — frequentam as salas de aula. Infe-
lizmente, quantidade nio tem se traduzido em qualidade.

O pais ainda convive com 14,1 milhdes de pessoas que nio sabem
ler e escrever. Isso significa que um em cada dez brasileiros com mais
de 15 anos de idade ¢ analfabeto. Trata-se de uma chaga hd muito
superada por na¢bes como Argentina, com taxa de 2,4%, e Uruguai,
com 2% — mesmo paises bem mais carentes, como a Costa Rica, tém
indices muito menores que o brasileiro. Isso coloca o Brasil apenas
na 152 posi¢io entre todos os paises da América Latina e Caribe nes-
te quesito.

Mas hi situagdes piores. Pouco mais de 8% dos alunos que freqiien-
tam aulas do ensino fundamental simplesmente nio sabem ler e es-
crever: hd 2,1 milh&es de criangas de 7 e 14 anos nessa situagio. Além
disso,um em cada quatro estudantes do fundamental estd defasado em
relagdo a idade prevista para a série que frequenta. Isso pode explicar
por que, em avaliagdes internacionais, como o Pisa, o desempenho
escolar médio dos brasileiros é bem pior do que o de na¢oes mais de-
senvolvidas e perde até para economias de porte equivalente ao nosso.
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Infianciaroubada

Deficiéncia educacional sempre aparece associada a um indicador
perverso: o trabalho infantil. Na Pnad 2007 ndo foi diferente. A pesquisa
mostra que hd 4,8 milhdes de criangas e jovens de 5 a 17 anos trabalhan-
do. Entre os que tém até 13 anos — que, pela lei, ndo poderiam trabalhar
em hipétese alguma—1,2 milhdo ja estdo no mercado de trabalho.

O mais preocupante é constatar que o ritmo de queda do trabalho
infantil, que foi vertiginoso até 2002, praticamente estagnou. Em
1995, 18,7% das criancgas e adolescentes com até 17 anos trabalhavam.
Gragas a a¢bes como o Peti (Programa de Erradica¢do do Trabalho
Infantil), implantado na gestdo Fernando Henrique, este indicador
desceua 12,6% em 2002. Desde entdo, a taxa vem decaindo lentamen-
te, até chegar aos 10,6% verificados no ano passado.

A extensa pesquisa do IBGE ajuda a compreender que as melho-
rias j conquistadas e as muitas ainda a conquistar sdo fruto de proces-
s0s, sucessivos e persistentes, de transformagio e aperfeicoamento das
condi¢des de vida do pais. Nada se fez ou se fara de um dia para o outro.
Nos tltimos anos, o pais tem podido colher os frutos de bem-suce-
didas politicas de protecgdo social. Chegou a hora de também voltar a
plantar, para garantir a continuidade dos avangos no futuro. m
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Publicado em outubro de 2008

Crise global pega

O pais no contrapé

O Brasil tem hoje melhores condigées de resistir
a crise financeira gracas a importantes avangos
institucionais conquistados na iltima década.
Mesmo assim, estamos longe de passar incélumes
pela tempestade. A crise chega numa hora em que
alguns dos motores da economia brasileira comecam
a apresentar problemas sérios. O saldo em transagoes
correntes terd uma reversdao de US$ 30 bilhdes em
relacdo ao ano passado. A pujanca das exportacées
sustenta-se agora apenas nos altos precos, algo que a
crise jd vem derrubando. O volume embarcado jd é

menor do que hd um ano; em alguns setores, a queda
chega a 25%. Os efeitos sobre a economia real sdo
inexordveis: em cinco meses, as empresas listadas na
Bovespa perderam R$ 1 trilhdo de valor de mercado.




Depois do mais longo periodo de bonanga do pds-guerra, a eco-
nomia brasileira vive neste fim de 2008 seu primeiro teste verdadeiro.
Ninguém se arrisca a prognosticar o que ainda esta por vir, muito me-
nos a assegurar que o pior ja passou. Mas hd pelo menos uma certeza: a
situagdo € grave e nio deve ser tratada com desdém. E tudo o que nio
se viu do presidente Lula até agora, sempre pronto a sobrepor mais um
véu mistificador 4 dura realidade.

O pais encontra-se em melhores condi¢oes de enfrentar crises eco-
noémicas globais do que esteve no passado. Até porque usufrui hoje de
conquistas que ainda ndo existiam pouco mais de uma década atras.
(Para citar algumas: a responsabilidade fiscal, o regime de cimbio flu-
tuante, o Proer.) Entretanto, agora a situagio é muito menos comoda
do que em periodos recentes. Mesmo antes de setembro, as condi¢des
ja eram muito mais adversas do que, por exemplo, no inicio do ano. Por
que mudaram tanto e em tdo curto espago de tempo? Por que durante
tanto tempo as autoridades alardearam que o Brasil se “descolara” do
resto do mundo e, assim, passaria incélume pela tempestade?

O comportamento do presidente Lula e de boa parte de seus prin-
cipais assessores econémicos assemelha-se muito ao de polianas do
mercado financeiro, sempre prontas a vender um cendrio réseo, mesmo
quando a tempestade jd turvou o horizonte. Até entende-se que ope-
radores de mercado vendam seu peixe a guisa de wishful thinking — ou
seja, aquilo que eles desejariam que a realidade fosse, ndo o que ela é.
Mas de governantes espera-se clareza e serenidade, jamais mistificag@o.

O crash pega o Brasil no contrapé. Alguns dos indicadores que garan-
tiram a sadde da nossa economia nos Gltimos anos comec¢am a dar mos-
tras de exaustio e até mesmo reversio. E o caso, por exemplo, das contas
externas, que este ano exibirdo um déficit superior a 1% do PIB, depois de
cinco anos no azul. A maci¢a entrada de recursos externos ao longo da fase
de pujanca global ajudou o pais a fechar suas contas com sobras, mas, jd a
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partir deste ano, a redugio dos saldos comerciais e 0 aumento das remessas

de délares para o exterior deixardo a situagdo bem mais apertada.

Em 2007, o balango de transagdes correntes apresentou superavit
de US$ 3,3 bilhdes. No inicio deste ano ja se previa que, combalido
pelo real valorizado, o indicador passaria ao vermelho. O que nio se
imaginava era a intensidade e a rapidez desta reversdo. As expectativas
colhidas pelo Banco Central no primeiro trimestre projetavam déficit
de US$ 8 bilhdes em dezembro. Hoje o préprio BC jé trabalha com
um nimero quase quatro vezes maior — em linha com analistas de

mercado. A sangria ndo deve parar: para 2009, o rombo previsto oscila

entre US$ 33 bilhoes e US$ 34 bilhoes.

Embarques menores

E no comércio exterior que estdo os dados mais desalentadores.
Durante alguns anos este foi o motor da arrancada econémica nacio-
nal — substituido mais recentemente pelo dinamismo do mercado in-
terno, movido a crédito farto, expansao do gasto publico e larga distri-
buicdo de beneficios assistenciais. Mas seu comportamento ao longo
de 2008 deixa antever sérias dificuldades pela frente, pondo em risco o
esforgo exportador das companhias nacionais.

O que melhor espelha isto é a redugio da quantidade embarcada.
Segundo a Funcex, até agosto —dado mais recente disponivel —a quan-
tidade de bens vendidos pelo pais ao exterior caiu 1,4%. O comporta-
mento é cadente. Na outra ponta, os precos cresceram 29% no mesmo
periodo. Sé isso explica por que o pais ainda ostenta superavits na sua
balan¢a comercial.

De preocupante, o quadro tornou-se dramatico. Com as cotagoes de
commodities — ainda os itens de maior peso na pauta exportadora na-

cional — desabando, o comércio exterior volta a viver dias de apreensio.
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Variagio percentual em relagio ao ano anterior. “Acumulado no ano até agosto. Fonte: Funcex

A tnica atenuante ¢ a escalada do ddlar, que torna os produtos nacio-
nais um pouco mais atrativos no exterior. Ainda assim, o saldo previsto

para 2009 (US$ 12 bilhaes) é apenas metade do esperado para este ano.

A realidade mostra que, mesmo antes dos momentos mais agudos
da crise financeira, muitos setores produtivos nacionais ja viviam
dias de tensdo em relagdo ao comércio internacional. De 24 segmen-
tos acompanhados pela Funcex, apenas um terco nio tinha visto o
volume embarcado para o exterior cair desde janeiro. O mais grave é
que as mais afetadas sdo as industrias com maior potencial de gera-
¢do de emprego: vestudrio (queda de 27% na quantidade exportada
no ano), produtos de madeira (-23,4%), couro e cal¢ados (-15,8%).
Mais uma vez, s6 o até entdo persistente aumento das cotagdes inter-

nacionais as socorria.
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A teoriada“marolinha”

Em virtude deste quadro, tudo indica que o desdobramento da
crise financeira na economia real encontrard muitas empresas com a
operagao ja fragilizada. Infelizmente, os efeitos sobre os investimentos
e sobre a geracdo de emprego se fardo sentir com maior intensidade
ja no préximo ano, quando nem o mais otimista dos observadores cré
numa expansio do PIB brasileiro acima de 3,5%. Neste momento, o
pais pode ver falhar o empuxo do mercado interno — que ja perde fole-
go com o crédito a caminho da escassez — e nao contar com o impulso
do setor externo, prejudicado por anos de descalibragem exagerada no
cambio e nos juros.

Num cendrio assim, um dos comportamentos mais deletérios é
menosprezar os desafios a enfrentar, o que torna as providéncias mais
morosas e menos eficientes. E o que se pode chamar de teoria da “ma-
rolinha”, usando uma expressao empregada pelo presidente Lula para,
ja com a economia mundial em convulsio, dizer que o problema era

“do Bush”e que o Brasil iria,no méaximo, “pegar um resfriado”.

Tome-se o valor de mercado das empresas listadas na bolsa de valo-
res de Sdo Paulo para aferir o tamanho da onda que nos arrastou. Entre
20 de maio passado, quando o Ibovespa atingiu sua maxima histérica,
até o ultimo dia 10, a sexta-feira que encerrou a pior semana em mui-
tos mercados pelo mundo, esta soma caiu de R$ 2,396 trilhGes para R$
1,388 trilhdo, segundo a consultoria Economatica. Eo equivalente a
40% do PIB do ano passado. Basta traduzir isso em investimentos e
empregos dizimados para ver que de “marolinha” o crash em que esta-
mos metidos nada tem. W
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Publicado em outubro de 2008

Urnas premiam modo

tucano de governar

Mesmo distante do poder federal hd seis anos, o
PSDB comprovou nas eleigdes de outubro que se
mantém como uma das principais forcas politicas
do pais. Os tucanos venceram em 786 municipios,
0 que representa uma taxa de sucesso de 44%. A
populagio também mostrou que aprova as atuais
administragées do PSDB ao reeleger 323 prefeitos
do partido. Ndo apenas nacionalmente, mas também
na maior parte dos estados, o PSDB terd sob sua
administracdo mais prefeituras do que o P1. Mais
de 24,7 milhées de pessoas e 17,5 milhées de eleitores
vivem em municipios que serdo governados pelos
tucanos a partir de 1° de janeiro de 2009. Na disputa
por vagas nas camaras municipais, para as quais o
PSDB elegeu 5.909 wvereadores, o partido sé ficou
atrds do PMDB.




As elei¢des municipais deste ano comprovaram que o PSDB
mantém-se como uma das maiores for¢as politicas do pais. Mesmo
distante do poder federal hd seis anos, o partido obteve o segundo
maior nimero de prefeituras: 786, atrds apenas do PMDB. Nao s6 na-
cionalmente, mas também em boa parte dos estados, os tucanos con-
quistaram melhores resultados que o PT do presidente Lula. Em 14
unidades da Federa¢do o PSDB terd mais prefeituras que os petistas.

O PSDB apresentou candidatos préprios a prefeito em 1.781 mu-
nicipios brasileiros. Considerando as vitérias obtidas, teve, portanto,
uma taxa de sucesso de 44%. O percentual ¢ bem maior que os 34% al-
cangados pelo PT, que elegeu 556 dos 1.624 candidatos a prefeitos que
langou. E ¢ praticamente o mesmo do PMDB, que foi bem-sucedido
em 45% dos casos—1.203 vitérias em 2.662 tentativas.

Dos 1.781 candidatos do PSDB nas elei¢des de outubro, 497 eram
prefeitos tentando a reeleigdo. Destes, 323 lograram sucesso. Ou seja,
uma expressiva taxa de vitéria de 65%, que indica a alta aprovagio dos
eleitores a gestoes do partido. Os tucanos s6 nio reelegeram mais pre-

feitos que o PMDB.

O PSDB governard 14% dos municipios brasileiros a partir de 1°
de janeiro de 2009. Neles vivem 24.709.853 de pessoas. Sdo Paulo é o
estado onde o PSDB terd maior nimero absoluto de prefeituras: serdo
201, o que representa 31% dos municipios paulistas. Em termos rela-
tivos, o melhor resultado ocorreu em Roraima: os tucanos irdo admi-
nistrar 8 das 15 cidades do estado; em 2004 o PSDB nio conquistara

nenhuma prefeitura roraimense.

Proporcionalmente, as maiores evolugoes em relagio ao pleito de
quatro anos atrds ocorreram nos estados de Maranhio, Rio de Janeiro
e Espirito Santo. Neles, o PSDB mais que dobrou o niimero de pre-
feituras quando comparado as conquistas de 2004. O Maranhiao foi
também o estado onde o nimero de prefeituras do PSDB mais cresceu
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em termos absolutos: 25 municipios maranhenses — entre os quais a
capital e Imperatriz, segunda maior cidade do estado — serdo adminis-
trados por tucanos; em 2005 eram apenas nove. Ja no Rio, o nimero
subiu de trés para oito e no Espirito Santo, de seis para 13. Em outros
sete estados o total de prefeituras administradas pelo PSDB cresceu
em comparagio com 2004: Amapd, Mato Grosso do Sul, Minas Ge-
rais, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul.

Capitais e grandes centros

A maior cidade a ser administrada pelo PSDB a partir de janeiro é
Curitiba, onde o prefeito Beto Richa foi reeleito em primeiro turno com
77% dos votos vélidos. Além desta capital, os tucanos elegeram os pre-
feitos de mais trés: Teresina (Silvio Mendes), Cuiab4d (Wilson Santos) e
Sao Luis (Jodo Castelo). Os dois primeiros obtiveram agora o segundo
mandato. Além de quatro capitais, o PSDB conquistou o governo de
mais nove municipios com mais de 200 mil eleitores. Sdo eles: Duque
de Caxias (R]), Franca (SP), Jaboatdo dos Guararapes (PE), Juiz de Fora
(MG), Jundiai (SP), Piracicaba (SP), Ponta Grossa (PR), Sdo José dos
Campos (SP) e Sorocaba (SP). Em seis destas cidades, 0 PSDB j4 tinha

o poderlocal e em cinco delas o prefeito tucano atual foi reeleito.

No estrato intermedidrio — com eleitorado de 100 mil a 200 mil
— também foram nove vitérias tucanas: Americana (SP), Braganca
Paulista (SP), Cabo Frio (R]), Cotia (SP), Criciima (SC), Divinépolis
(MG),Imperatriz (MA), Praia Grande (SP) e Sete Lagoas (MG). Nas
cidades com eleitorado entre 50 mil e 100 mil pessoas os tucanos ele-
geram 42 prefeitos. J4 outras 274 prefeituras conquistadas tém entre
10 mil e 50 mil eleitores. As restantes 448 tém eleitorado menor que
10 mil pessoas —a menor delas é Nova Castilho (SP).

Além dos 786 preteitos, o PSDB elegeu 5.909 vereadores em todo

o pais, nimero menor apenas do que o alcang¢ado pelo PMDB. Isso
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significa que, de cada cinco candidatos tucanos as cdmaras municipais,
um foi vitorioso, taxa s6 inferior as do PMDB e do PP e bem superior
a0s 14% de sucesso dos petistas neste quesito. Os candidatos a vereador
pelo PSDB receberam 9.054.055 votos nominais e outros 1.660.891

foram dados alegenda.Tal soma sé é inferior a obtida pelo PMDB.

Votagio crescente nos estados

A partir de 1° de janeiro de 2009, os tucanos irdo administrar cida-
des onde vivem 17.565.950 eleitores. E o terceiro maior contingente,
abaixo apenas dos de PMDB e PT, nesta ordem. Em comparagio com
os resultados de 2004, houve redugio de 8 milh&es no universo de
eleitores sob governo do PSDB. O nuimero corresponde, basicamente,
ao total de votantes do municipio de Sao Paulo, onde Gilberto Kassab
sucedeu José Serra e foi, agora, reeleito pelo DEM.

Considerando-se apenas os resultados de primeiro turno,em 13 esta-
dos os votos dados a0 PSDB aumentaram em relagio a quatro anos atrés.
Em termos absolutos, 0s aumentos mais expressivos foram verificados no
Parand, na Bahia e no Maranhéo. Em valores relativos, ou seja, percen-
tualmente, a votagdo dada aos tucanos cresceu mais no Acre, no Amapa
e no Mato Grosso do Sul. Candidatos a prefeito pelo PSDB receberam
14.625.329 votos em todo o pais, o que representa 14,6% do total.

Com o PSDB a frente de seis estados e quase 800 prefeituras, o
modo tucano de governar torna-se cada vez mais escrutinado e, pelo
que demonstram as votagoes obtidas nos pleitos deste ano, aprovado
pela populagido. Os bons resultados eleitorais comprovam que os tuca-
nos escolheram o melhor caminho quando optaram por administrar
com responsabilidade e com os olhos voltados para o interesse publico,
sem fazer de suas gestoes trincheiras de oposigdo ao governo federal. A
aprovac¢io das urnas é o mais valioso atestado de competéncia e reco-
nhecimento que o partido poderia almejar.
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AC
AL
AM
AP
BA
CE
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA
PB
PE
Pl
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
SC
SE
SP
TO

BRASIL

Votos

Obtidos*
60.804
148.162
35.115
10.639
570.865
707.795
128.739
498.836
515.146
1.596.275
128.692
177.297
316.402
427.315
567.293
361.724
1.355.199
458.189
55.724
17.161
27.956
288.217
406.063
43.305
5.656.494
65.922

14.625.329

Municipios
conquistados

1
13
4

26
54
13
51
25
160
11
6
13
40
17

201
16

786

% de
municipios
governados

5%
13%
6%
13%
6%
29%
17%
21%
12%
19%
14%
4%
9%
18%
9%
6%
10%
9%
2%
4%
53%
4%
12%
3%
31%
12%
14%

Eleitorado

15.464
201.914
78.796
13.242
578.537
1.083.099
183.246
549.562
1.146.294
2.231.830
150.708
397.185
315.936
272.616
768.977
574.753
2.005.382
907.156
42.797
19.273
50.907
278.008
598.553
67.579
4.956.939
77.197

17.565.950

% do

governado eleitorado

3%
10%
4%
3%
6%
19%
8%
14%
28%
16%
9%
20%
7%
10%
13%
26%
27%
8%
2%
2%
21%
4%
14%
5%
17%
8%
14%

*Considerando apenas os resultados do 1° turno das elei¢oes de 2008. Fontes: Tribunal Superior

Eleitoral e IBGE
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Publicado em novembro de 2008

Dificuldades na

agricultura prenunciam

rigordacrise

Os primeiros levantamentos da safra 2008/2009
indicam que a agricultura jd sente os efeitos da
crise mundial. Num comportamento inédito, os
progndsticos iniciais apontam reducdo na produgdo
a ser colhida no proximo ano. Crédito escasso,
custos altos e cotagdes das commodities agricolas em
queda redundardo em menor uso de tecnologia e,
consequentemente, produtividade mais baixa. O
volume de exportagées do setor também ¢ cadente, o
que pode afetar a balangca comercial do pais em 2009.
Tudo somado, resta claro que a agricultura exige

nowvas e mais modernas palz’z‘icas que a libertem da
dependéncia das intempéries.




Depois de dois anos de bons resultados, com ganhos histéricos e
produgio recorde, a agricultura brasileira volta a viver dias de agrura.
O setor é um dos primeiros da economia real a sentir os efeitos da crise
financeira mundial. Mas, diferentemente de outros segmentos, o cam-
po nio tem como langar mio de estratégias para driblar ou postergar
os efeitos mais danosos do crash financeiro; seu ritmo é ditado pelas
estacoes do ano. Na agricultura nio vale o popular “antes tarde do que
nunca’. Se as solu¢des nio forem tempestivas, de nada adiantam.

Nesta época, o produtor estd semeando a safra a ser colhida no pré-
ximo ano. Com as primeiras chuvas, ele precisa ter recursos disponi-
veis para fertilizar a terra e preparar o solo antes de lancar as sementes.
Também tem de honrar os empréstimos tomados no passado. Com a
escassez de recursos que o mundo, e o Brasil em particular, vem expe-
rimentando nos dltimos dois meses, o dinheiro ndo chegou ao campo.
Sem chio, o agronegdcio comegou a ver-se diante da possibilidade de
uma nova crise, que pode resultar em escassez, precos mais altos e, no
limite, impulso na inflagio.

A agropecudria vinha sendo vedete da economia brasileira. No
segundo trimestre deste ano, mais recente dado do PIB disponivel,
apresentou crescimento de 7,1% em comparagio com o mesmo peri-
odo de 2007. O desempenho foi bem superior ao da industria e ao dos
servicos. Mas, a julgar pelas previsdes para o ano que vem, tal compor-
tamento ndo deve se manter, comprometendo ainda mais o resultado

da economia brasileira como um todo.

Reducioinédita
As primeiras previsdes para o campo feitas por 6rgios oficiais
mostram algo inédito em anos recentes: levantamentos iniciais

prognosticando safras menores que a colhida no ano em curso. Em
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valores absolutos, a Companhia Nacional de Abastecimento (Co-
nab) estima que o pais deverd colher até 1,8 milhio de toneladas a
menos no ano que vem. O IBGE projeta resultado ainda menor:
reducio de 4,5 milhdes de toneladas na comparagao com o que o pais
produziu neste ano-safra.

Os agricultores brasileiros devem colher menos numa drea plan-
tada maior. Isso significa que a agricultura nacional serd menos pro-
dutiva em 2009. A Conab estima variagio negativa média de 2,4%,
com queda ainda mais aguda na produtividade do Nordeste (-5,7%).
As lavouras devem produzir menos justamente pela apertada liquidez
vigente: com precos nas alturas em razio da escalada do petréleo e,
posteriormente, do délar, defensivos e fertilizantes tornaram-se artigo
de luxo nas fazendas. Calcula a Confederacdo da Agricultura e Pecu-
aria do Brasil (CNA) que, no caso da soja, os gastos com tais insumos
subiram pelo menos 78% desde a dltima safra. Em consequéncia, a co-
mercializa¢do de adubos caiu 35,5% em outubro na comparagio com
igual més do ano passado.

Uma conjungio perversade fatores

O que ocorre ¢ que a atividade agricola passou a depender, fun-
damentalmente, de financiamento fornecido pelas tradings. Estas
companhias antecipam recursos ao produtor, que, feita a colheita, as
paga com o que retira da terra. Mas, com a crise, as tradings — partes de
conglomerados internacionais — viram suas fontes de recursos secar.
O agricultor ficou sem ter onde buscar financiamento, uma vez que as
linhas oficiais s@o insuficientes. O préprio Banco do Brasil — principal
financiador pablico — admite que o crédito disponivel ndo cobre mais
do que um ter¢co da demanda do setor. Este ano, a participagio das fon-
tes estatais no total ofertado para as lavouras é a menor da histéria.

A
BRASIL REAL



Variagao na produtividade média

0,4%

-4,2%

1 2007/08
I 2008/09

Arroz Feijao Milho Soja

Fonte: Conab/Primeiro Levantamento de Inten¢io de Plantio - Safra 2008/09

Crédito escasso e custos altos sdo dois dos elementos que amar-
guram o campo. O terceiro sdo os precos recebidos pela produgio. As
commodities agricolas se desvalorizaram com vigor desde que a crise
escorreu do setor financeiro, se espraiou pelo mundo e contaminou
a economia real. No ano, as quedas nas cotagdes de milho e soja, por
exemplo, estdo em 24% e 27%, respectivamente. Sem contratos firmes
de compra, que antes as tradings garantiam, e vendo os pregos desabar,
o produtor tem tido maior receio de semear. Os primeiros efeitos, a

Conab e 0o IBGE ja detectaram.

Mais grave é que a maior fragilidade do setor agricola pode com-
prometer ainda mais as contas externas do pafs, j4 em processo de
rapida deteriora¢ao. Medidos em quantidade, os itens agropecudrios
exportados pelo pais jd sdio 5,5% inferiores a4 media do ano passado.
Na comparagio com o pico, verificado em julho dltimo, a queda chega
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a 31%. Nio se trata de comportamento isolado: em outubro, o quan-
tum total exportado pelo pais registrou variagdo negativa (-1,3%) no
acumulado em 12 meses. Segundo a Fundagio Centro de Estudos do
Comércio Exterior (Funcex), isto ndo ocorria desde julho de 1999.

Umanova politica agricola

Este ano, até outubro, o agronegdcio gerou superavit comercial de
US$ 52 bilhses. E, como se vé, 0 principal responsavel pelos resultados
ainda positivos, embora cadentes, da balanca de exportagdes e im-
portacdes. Medido pelo IBGE, o PIB da agropecuiria foi de R$ 121
bilhdes em 2007. Resta claro que nao é possivel deixar um segmento
como este a mercé dos humores do mercado e dependente da ocorrén-
cia de bom tempo.

A montanha de recursos despejados sem sucesso nos tltimos anos
em subsidios e renegociagio de dividas indica que o caminho que vem
sendo trilhado € inécuo. Parece evidente que o pais precisa definir
uma nova e mais adequada politica agricola, baseada em instrumentos
efetivos de apoio a comercializagio, garantia de precos minimos e dis-
seminac¢io do seguro rural, que reduza o risco inerente a mais vulne-
ravel das atividades econémicas. Paralelamente, o empenho de nossa
diplomacia em abrir novos mercados, remover subsidios e derrubar
barreiras comerciais no exterior pode manter o motor das exportagoes
agricolas em funcionamento, produzindo oxigénio para que o pais
atravesse a dura tempestade que s6 estd comegando. l
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Publicado em dezembro de 2008

Retrato amarelado

deumarealidade
que enegreceu

Os niimeros do PIB no terceiro trimestre marcam o
dpice de uma era e o ponto inicial de um tombo que
se alastra com vigor pela economia. Pesquisas que jd
captam o periodo posterior a setembro indicam que
as contratagbes despencaram, as linhas de producdo
desaceleraram e a confianga quanto ao futuro
esmoreceu. A indiistria mostrou que jd sofreu o baque:
a maior parte dos ramos apresentou desempenho
negativo em outubro. O mercado de trabalho sofre os
efeitos: em 2009, o exército de brasileiros a procura de
emprego deve voltar a superar 2 milhoes de pessoas.
Até agora, o governo Lula optou por um otimismo
irrealista, mas tem diante de si um periodo de
desafios, em que os largos beneficios concedidos nos

ltimos meses comegardo a cobrar a conta.




O retrato do PIB exibido pelo IBGE neste més ¢ um instantineo
vistoso da economia brasileira. Os resultados do terceiro trimestre
contém marcas histéricas, mas vém acompanhados da triste consta-
tacdo de que capturam o apogeu de um periodo, atingido sob impulso
da mais longa fase de bonanga econdémica que o mundo atravessou em
décadas. A realidade que se interpds desde setembro esmaeceu as cores
da fotografia e a tornaram espantosamente amarelada num curtissimo
espago de tempo.

A velocidade da reversio do quadro é extraordindria e transformou
em folclore o complexo de Poliana que acomete o governo Lula desde
a eclosdo da crise internacional. Também reduziu a crenga tola a pro-
palada “teoria da marolinha”, cunhada nio tdo no inicio da débacle
pelo presidente da Republica, segundo quem seriamos uma ilha de
prosperidade a salvo da tempestade global. Fato é que praticamente
todos os nimeros revelados de setembro para c4 indicam um cendrio

problematico —em alguns casos, profundamente problematico.

Efeito imediato

O mais doloroso é o que espelha o corte de vagas no mercado de
trabalho. A lista de dispensas inclui pesos pesados como a Vale,a maior
multinacional genuinamente brasileira, e espraia-se por construtoras,
tabricas, bancos e um sem-nimero de segmentos. O tamanho do es-
trago causado pela crise foi avassalador e imediato: j4 em outubro, dos
25 setores pesquisados mensalmente pelo Ministério do Trabalho,em
11 as demissdes superaram as contratagdes. Embora ainda positivo, o
saldo de admissoes foi 70% inferior ao do mesmo més do ano passado:
foram apenas 61 mil novas oportunidades no periodo.

Estima-se que, até o fim do ano, pelo menos mais 13 mil pessoas

terdo sido demitidas no pais em razio da crise. Some-se a isso as em-
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presas que ainda nio dispensaram seus funciondrios, mas ja os coloca-
ram na antessala do desemprego, as férias coletivas. Infelizmente, no
préximo ano o nimero de desempregados deve crescer muito mais. A
previsio é de que o exército de desocupados volte a superar 2 milhoes
de pessoas ao longo de 2009. Hoje, segundo dados do IBGE, existem
1,8 milhao de brasileiros procurando emprego nas seis maiores re-
gides metropolitanas do pais. Ja se trabalha com a hipétese de que a
este contingente se somem pelo menos mais 365 mil no préximo ano.
Trata-se de algo ainda mais dramatico quando se sabe que 2,4 milhoes

de jovens ingressam em média no mercado a cada ano.

Inddstriaem queda

Se a maior parte das estatisticas conjunturais apenas comegou a
captar a deteriora¢do do ambiente produtivo, as informagdes seto-
riais ja vio dando contornos mais nitidos a um panorama bastante
negativo — se pouco ou muito, ninguém ousa por ora afirmar. Tome-
se o caso da construgdo civil, que foi o principal motor a impulsionar
o investimento — e consequentemente o PIB —no terceiro trimestre,
conforme mostraram as contas nacionais do IBGE. O nimero de
contratagdes caiu de 42 mil em agosto para menos de 6 mil em ou-
tubro. Hoje o ritmo de dispensas no setor ¢ de 130 por dia; antes da
crise,eram 150 por semana.

A queda no desempenho da construgio reflete a abrupta redugio
do crédito disponivel, componente que impeliu a tltima onda de cres-
cimento da economia brasileira. Este mesmo fator levou as vendas
de automéveis a cair quase 26% em novembro, quando comparadas a
outubro tltimo. Nestes dois meses a produgio de veiculos reduziu-se
praticamente 2 metade. Hoje 50 mil trabalhadores estao em férias co-
letivas nas montadoras.
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Se estes indicadores permitem ver o estrago nas partes, outra pesquisa
do IBGE possibilita dimensionar suas consequéncias no todo. O levanta-
mento sobre a produgio fisica industrial em outubro mostrou que o setor
cresceu apenas 0,8% em relacdo ao mesmo més de 2007. Foi a menor taxa,
nesta base de comparacio, desde dezembro de 2006. Coragio do setor
secunddrio, a inddstria de bens intermediarios obteve seu pior resultado
desde marco de 2002: -2,4%. Bens de consumo duriveis, que englobam

itens como automoveis, geladeiras e fogdes, também retrocederam 1,5%.

Produ¢ao industrial

(Variagio em relagdo ao mesmo més do ano anterior, em %)
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Fonte: IBGE. Pesquisa Industrial Mensal, outubro/2008. Segmentos selecionados.

Perdade confianga

Mas, entre todos, o segmento com pior desempenho foi o de “ou-
tros produtos quimicos”, com queda de 11,6% sobre setembro tltimo

(nesta base,a média geral da industria foi de -1,7%). Nele estdo inseri-
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das as linhas que fabricam insumos para o agronegécio, como herbici-
das, adubos e fertilizantes, que apresentaram queda em torno de 30%
no periodo. Nio por acaso, este foi um dos primeiros setores a sentir
reflexos imediatos da crise.

A avalanche de indicadores negativos solapou o 4nimo de empresé-
rios e investidores, o que pode fazer com que o préximo ano seja ainda
mais dificil do que hoje se permite antever. O nivel de confian¢a dos
industriais estd em seu menor nivel desde julho de 2003, com queda
de 30% desde agosto, segundo a Fundagio Getulio Vargas. Enquanto
a disposi¢do para investir e consumir nao for recuperada, a economia
como um todo ficard andando de lado. Retra¢do no atual e no primeiro
trimestres de 2009 ja é algo esperado, o que, tecnicamente, configurara

uma recessao no pais.

Diante desse quadro, o minimo que se espera do governo Lula é
que trate a crise com o realismo que ela exige. As vis manifestagdes de
otimismo de nada servem quando se mostram cada vez mais distantes
darealidade palpavel. Talvez seja uma maneira de turvar o que estéd por
vir, ainda mais quando se sabe que a administrac¢io federal contratou
gastos e obrigagdes crescentes — e, a esta altura, inarreddveis — para os
préximos anos. Se sé o governante nio vé que tudo piora, o problema
estd nele. Isto sé serve para tornar a terapéutica mais tardia e o remédio

mais amargo. i
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Publicado em dezembro de 2008

Jurosbrasileiros

sao anomalia que

sobrevive a crise

A politica monetdria brasileira mantém-se a mesma
desde a época da bonanga. O pais continua a praticar
as mais altas taxas de juros reais do planeta, mesmo
num ambiente em que o mundo ressente-se de falta
de liquidez. A manutengdo da Selic representou, na
prdtica, uma elevagio da taxa bdsica em relagdo ao
restante do mundo, porque a maior parte das nagoes
estd cortando os juros. Entre os efeitos deletérios disso
estd o encarecimento da divida piblica, a redugio
do nivel de investimentos e a queda na propensio
ao consumo. Em sua reunido de janeiro, o Banco
Central tem uma otima oportunidade para iniciar o
processo de reducdo agressiva dos juros brasileiros.




A condugio da economia exige decisbes tempestivas, dgeis de
quem formula politicas publicas. A possibilidade de mudanga de
rumos obriga vigilincia constante, ripida percepgio da dire¢ido dos
novos ventos e, sobretudo, clareza de objetivos. Deve-se perseguir
sempre o melhor resultado com os menores custos — como manda a
boa ciéncia. A forma como a politica econémica vem sendo mane-
jada no pais nio tem exibido tais atributos, principalmente quando

estdo envolvidas as taxas de juros.

Em dezembro, o Banco Central decidiu manter, pela segunda vez
consecutiva, a taxa basica de juros (Selic). O patamar de 13,75% ao ano
foi alcangado em setembro tltimo, jd em meio ao turbilhdo que varria
a economia global. Representa o indice mais alto para a taxa de refe-
réncia brasileira desde outubro de 2006. A diferenca entre a realidade
de dois anos atrds e a atual permite concluir que o BC vem praticando
politicas monetarias semelhantes para momentos e situagdes absolu-
tamente distintos.

Tanto na bonanga que marcou os Gltimos anos quanto na tempes-
tade em que ora o mundo, e o pais em particular, encontra-se envolto,
a receita tem sido a mesma: juros cavalares. O Brasil continua na li-
deranca do inglério ranking das taxas praticadas ao redor do planeta.
Descontada a inflagdo projetada para os préximos 12 meses, remune-
ra-se o dinheiro no pais hoje a 8% ao ano. A Hungria, que figura em se-
gundo lugar, pratica juros reais de 5,6%. Em paises como Argentina e
Taiwan, o indice nio excede 1%, informa a consultoria Up Trend. Para

perder alideranca, o Brasil precisaria cortar a Selicem 2,5 pontos.

Nacontramao do mundo

Mais relevante é que, atualmente, a lista de paises em que os juros
nominais sio menores do que a inflagdo ¢ longa e inclui dos Estados

Py
230



Unidos ao Japido, passando por Russia e Inglaterra. Estas economias
tém em comum o fato de, diante da crise global (cuja principal caracte-
ristica foi ter secado a oferta de dinheiro disponivel nos quatro cantos
do mundo), terem baixado agressivamente suas taxas bésicas de juros,
a fim de tentar irrigar o mercado com mais recursos e, assim, evitar
desaquecimento maior da economia. A média geral dos juros em 40
economias acompanhadas pela Up Trend é de 0,3% negativo.

Isso significa que, na pratica, a manutencio da Selic representou
um aumento relativo dos juros do Brasil em comparagao com a maior
parte das economias do globo. Outro levantamento, feito pela LCA
Consultoria, refor¢a a percepcio de que o Brasil estd na contramio do
resto do mundo. Pelo estudo, entre 52 nag¢des, 28 cortaram as taxas ba-
sicas de juros desde 15 de setembro, data da quebra do banco Lehman
Brothers e ponto inicial da fase mais aguda da crise. Dezessete pai-
ses — Brasil incluido — mantiveram suas taxas e sete as elevaram neste
periodo. Ou seja, a equipe econémica de Lula insiste em cultivar a sua
jabuticaba, seus juros exéticos.

Na ata relativa a reunido que selou a manutengdo da Selic em de-
zembro, o BC argumenta que a “pressdo inflaciondria” ainda inspira
cuidados e que “o risco de materializa¢do de um cendrio inflacionario
menos benigno (...) segue relevante”. De todos os modos que se olhe,
parecem fantasmas o que os dirigentes do BC enxergam. A tnica
fonte possivel de pressio sobre o nivel interno de pregos seria o ddlar.
Entretanto, os indicadores que primeiro captam o impacto da desva-
lorizagdo cambial sobre os precos nio suscitam temor. Em novembro
(altimo dado disponivel), o IPA-DI, medido pela Fundag¢io Getdilio
Vargas, apresentou deflagdo de 0,17%. Os precos dos produtos indus-
triais ficaram rigorosamente estdveis no atacado. Ja os dos itens agri-
colas vém caindo hi quatro meses, com deflagdo acumulada de mais de
6% desde julho. De onde, entdo,vem o temor?
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O BC costuma repetir que precisa atentar para o rigido cumprimen-
to das metas da inflagdo, o que ¢ positivo para a preservagiao do poder de
compra dos saldrios. No entanto, os postulados da politica monetéria
adotada no pais também contemplam margens para acomodagio de
choques. Isso significa que a inflagdo pode oscilar dentro de uma faixa
que vai de dois pontos percentuais abaixo da meta a dois pontos acima.
A situagdo atual nio deixa dividas de que o momento é de excegio e

que usar a margem seria algo, portanto, absolutamente natural.

O efeito dosjuros altos

O juro alto tem reflexos deletérios sobre a saide econdémica de uma
nag¢io. SAo vérios os efeitos, mas os mais relevantes sio aumento do
custo da divida publica; redugdo da propensio das empresas a investir e

gerar empregos; e diminui¢do do impeto dos individuos para consumir.



Como se v&, sdo consequéncias que podem mostrar-se ainda mais
danosas no momento em que o temor da recessao torna empreende-
dores e consumidores mais reticentes, o que, por tabela, dada a queda
na arrecadagio tributdria, também afeta a capacidade de pagamento
do setor publico. Estima-se que cada ponto percentual da taxa basica
custe R$ 10 bilhées ao ano para o Tesouro. E um recurso que estaria
sendo muito mais bem aplicado se fosse empregado em investimentos

em infraestrutura, por exemplo.

Liberar oxigénio para investimentos publicos torna-se ainda mais
necessario quando o investimento privado retrai-se, como ocorre atu-
almente. Pesquisa recente feita pela Confedera¢io Nacional da Indis-
tria junto a 385 empresas indicou que 71% delas cancelaram ou adia-
ram investimentos. Estima-se que negécios no valor de R$ 40 bilhoes
tenham sido congelados no pais em razao da crise mundial. Do lado
dos consumidores, indices que medem a confianga e as expectativas
em rela¢do & economia tiveram fortes quedas em dezembro.

A postura extremamente conservadora do Banco Central de Lula
representa um aperto excessivo na economia brasileira cujos custos ji
comegcaram a ser cobrados: s6 em novembro foram cortados 40,8 mil
empregos no pais, nimero que s6 nao foi pior porque as contratagoes
em servicos e comércio em razio do Natal contrabalancaram as ex-
pressivas demissoes na inddstria, na agricultura e na construgio civil.
Diante deste quadro, jd no 21° dia de 2009 o Copom deveria dar uma
boa noticia para os brasileiros, come¢ando, enfim, o processo de redu-
¢do significativa das taxas de juros no pais. B
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Publicado em janeiro de 2009

Plano decenal prevé
energiaainda mais

poluente

O plano para expansdo da geracio de energia no
pais pelos proximos dez anos projeta aumento
expressivo da utilizagdo de combustiveis fosseis,
ndo-renovdveis e altamente poluentes. A matriz
energética nacional passard a contar com maior
peso da producdo em termelétricas, que, além de ser
mais agressiva ao meio-ambiente, custa mais caro.
Com isso, as usinas brasileiras passardo a despejar

quantidades crescentes de gases causadores de efeito-
estufa na atmosfera. O mais grave € que os niimeros
conhecidos até agora podem estar subdimensionados.
O préprio governo admite que as emissoes podem ser
multiplicadas por cinco até 2017.




No apagar das luzes de 2008, mais precisamente no dia 24 de de-
zembro, o Ministério de Minas e Energia pds em consulta publica
um documento que traga as diretrizes para a expansdo da geragdo de
energia no pais pelos préximos dez anos. Pareceu, com isso, tentar
fazer com que o contetido do texto passasse despercebido — até por-
que o prazo dado para apresentacio de sugestdes e criticas a proposta
¢ exiguo e vai apenas até o préximo dia 30. Mas o procedimento nio
conseguiu esconder a equivocada op¢ao por um modelo baseado em
fontes mais caras e poluentes, que salta aos olhos a partir da leitura das
766 paginas do plano decenal.

Pelas projecoes oficiais, a expansdo do parque gerador ird basear-se
preponderantemente na instalagio de novas usinas termelétricas mo-
vidas a carvio, 6leo e gds — todos combustiveis fésseis, ndo-renovaveis
e altamente poluentes. Isso ird representar maior emissdo de gases
causadores de efeito-estufa: estima-se que a quantidade langada na
atmosfera pelo pais ird passar de 14,4 milhoes de toneladas em 2008
para 39,3 milhoes de toneladas em 2017.

Pelo que consta do documento, elaborado pela Empresa de Pes-
quisa Energética, 6rgio oficial de planejamento do setor no pafis, serdo
instaladas 81 novas usinas térmicas em territério nacional nos préxi-
mos dez anos. Dessas, 41 sio movidas a 6leo combustivel, 20 a diesel,
8 a gds natural, 7 a biocombustiveis, 4 a carvdo e 1 a gds de processo.
Juntas terdo capacidade de gerar 13.685 MW. Hoje ha 77 térmicas
instaladas no pais, capazes de produzir 15.445 MW.

Itaipu da poluigio
Por seus impactos negativos na qualidade do ar, tal expansio jé

estd sendo chamada de “Itaipu da polui¢do”, uma vez que representa
capacidade de geracio equivalente ao da gigantesca hidrelétrica do rio
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Parand. Fonte altamente danosa ao meio ambiente, o 6leo combustivel
serd a matéria-prima cujo uso terd o maior crescimento no periodo: as
térmicas que empregam tal insumo terdo sua capacidade de geragio
aumentada cinco vezes. Com isso, quase 6% da nossa matriz energéti-

ca passard a provir desta fonte —hoje sdo 0,9%.

O novo plano de expansio preparado pelo governo Lula caminha na
contramio dos rumos que segue o resto do mundo. Busca-se cada vez
mais limitar o uso de combustiveis fOsseis € nio-renovdveis, 20 mesmo
tempo em que se tenta gerar cada vez mais energia de fontes limpas. No
Brasil serd diferente: o planejamento federal prevé reduzir a participagio
da energia hidroelétrica de 86% para 76%. E tudo o que qualquer gover-
no comprometido com a melhoria do bem-estar global nio faria.

A opgio pela energia suja anula boa parte de alguns esforgos que
veem sendo empreendidos para limitar as emissdes de poluentes no
pais, como ¢ o caso da politica de adi¢do de biocombustivel ao diesel
convencional. Além disso, o novo planejamento energético contradiz
o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, divulgado pelo governo
Lula em dezembro, com previsio de metas internas de redugao de des-
matamento e incentivo ao uso de fontes de energia renovaveis.

A vigorosa expansio da geragio termelétrica, porém, nio é nova:
do periodo 1998-2002 para 2003-2007,a média de energia produzida
a partir desta fonte cresceu 58%. Em contrapartida, a média anual de
hidrelétricas aprovadas pela Aneel caiu pela metade no mesmo inter-
valo. Com os novos impulsos dados pelo atual planejamento, daqui a
dez anos as fontes térmicas passardo a responder por 22% da energia
gerada no pais,ante os 13% atuais.

O plano também prevé a construgio de 71 novas usinas hidrelétri-
cas até 2017. Percentualmente, porém, sua capacidade de geragio cres-
cerd apenas 40% ao longo do periodo, enquanto a das usinas a carvio,
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6leo e gds serd expandida em 122% no decénio. Para piorar, as térmicas
a gis natural (mais limpo entre os combustiveis fésseis) terdo seu peso

no parque termelétrico reduzido de 49% para 33%.

Fontes de gerac¢io (em % da matriz elétrica)
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*Inclui PCH. ** Contempla géds natural, carvio, nuclear, 6leo combustivel e diesel. Fonte: Plano Dece-
nal de Expansio Energia 2008-2017 / Empresa de Pesquisa Energética.

Araindamais sujo

O mais grave é que a situagdo resultante do novo planejamento
oficial para o setor elétrico pode ser ainda pior do que o divulgado
até agora. No mesmo relatério admite-se que mais da metade das
novas usinas hidrelétricas previstas (36 de um total de 71) tém pos-
sibilidade de atrasar em razdo de dificuldades para obter o licencia-

mento ambiental.

Usando premissas conservadoras, os técnicos do governo con-
cluem que esta energia (que perfaz 14 mil MW) terd de ser substi-
tuida pela gerada em térmicas, ou seja, serd preciso queimar ainda

mais combustiveis fésseis para garantir o suprimento. O resultado
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¢ que, com isso, a emissao de gases de efeito-estufa devera atingir 75
milhées de toneladas anuais em 2017 e nio apenas os 39,3 milhdes
tdo alardeados quanto lamentados. Isso significa que estaremos
multiplicando por cinco, e nio “apenas” triplicando, a média atual de
emissdo de poluentes pelas usinas.

Além de suja, a op¢io pelas fontes fésseis encarece a conta de luz
paga pelos consumidores. Um exemplo: segundo a Aneel, o aciona-
mento de térmicas em razdo da falta de chuvas no ano passado elevou
os custos do sistema em R$ 1,7 bilhdo, que agora estdo sendo repassa-
dos paraas faturas. O possivel atraso na entrada em atividade das hidre-
létricas previsto no plano decenal custard pelo menos mais R$ 2 bilhoes
paraaoperagio do sistema ao longo da década.

Mais discussao em busca de alternativas

Nio se pode dizer que ndo haja alternativas menos danosas para as-
segurar o fornecimento de energia pelos préximos anos. Entre as a¢des
estdo medidas para aumentar a eficiéncia do sistema brasileiro, cujo
indice de perdas é muito alto: 17% de tudo o que as usinas produzem.

O uso de fontes alternativas limpas e abundantes no pais também
seria desejavel. Ha estudos que sustentam que o Brasil poderia gerar
27 mil MW a partir de biomassa — residuos de cana, madeira e outros
produtos agricolas. Jd o potencial edlico ainda é praticamente ignora-
do entre nés: o plano oficial prevé aproveitamento adicional de pouco
mais de 1.400 MW no préximo decénio, ou cerca de 1% do potencial
nacional. Pesquisas feitas pela Eletrobras indicam que a complemen-
taridade entre usinas hidrelétricas e edlicas, principalmente no Nor-
deste, poderia reduzir bastante o custo de geragio a partir dos ventos.

O mais importante agora é expandir o debate com a sociedade
para que se evite que o pais trilhe um caminho divergente em relagio
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a agenda do novo milénio. Para tanto, é preciso que o governo Lula
amplie os prazos para manifesta¢do dos interessados em tentar re-
mediar o plano decenal. Com nosso imenso potencial hidrogrifico,
que permite fazer com que o pais seja apenas o 42° entre os maiores
emissores per capita de CO, do planeta, é possivel continuar a pro-
duzir energia barata e limpa, com ganhos econémicos e ambientais

para toda asociedade. H
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Publicado em janeiro de 2009

Crise encontra
mercado de trabalho

em deterioracio

A crise econdmica chegou com forca ao mercado de
trabalho, dizimando milhdes de empregos no mundo.
No Brasil nao tem sido diferente: quase 700 mil
postos foram eliminados no viltimo bimestre de 2008.
Mesmo para parte expressiva dos que ainda estao
empregados a situacdo ndo € favordvel. Ao longo
dos tltimos seis anos, dobrou o niimero de brasileiros
que recebem menos que o piso salarial oficial, os
chamados subremunerados. E sinal da precarizagdo
das relagées de trabalho no Brasil, expressa também
no grau de subocupagio dos assalariados. Além disso, o
rendimento real médio ndo reagiu a altura dos anos de
prosperidade vividos pela economia global até 2007 e
avangou apenas 4% ao longo do governo Lula.




Um fantasma ronda o mundo: o do desemprego. A crise econo-
mica comega a mostrar sua face mais assustadora, a das demissoes
em massa de trabalhadores. Nas ultimas semanas o nimero de dis-
pensas tem crescido de maneira expressiva. No Brasil ndo tem sido
diferente, embora ao longo de largo periodo as autoridades federais
tenham insistido que o pais era uma ilha de prosperidade isolada do
resto do planeta.

O primeiro sinal de que os trabalhadores sofreriam na pele a escala-
da da crise soou em novembro, ainda sob os efeitos iniciais da fase mais
aguda do crash global. Naquele més, o Brasil registrou fechamento
de quase 41 mil vagas no mercado formal de trabalho, resultado inco-
mum para o periodo e decorréncia de mais de 1,3 milhao de demissoes
registradas sem contrapeso equivalente do lado das contratagoes. Mas
o piorainda estava por vir.

Os resultados de dezembro, revelados pelo Ministério do Trabalho
na segunda quinzena de janeiro, comprovaram o mal-estar que ja se
sentia em fabricas, lojas e unidades de presta¢io de servi¢o: o nimero
de postos de trabalho ceifados alcangou patamar recorde. Para ser mais
preciso, foi o maior nivel mensal dos 16 anos de existéncia do Caged
(Cadastro Geral de Empregados e Desempregados): no ultimo més
de 2008, o total de demissoes superou o de admissdes em 654 mil, mais

que o dobro do registrado em dezembro de 2007.

Com isso,s6 no tltimo bimestre do ano passado, o total de empregos
eliminados no pais atingiu quase 700 mil. (Para comparar: na gigantesca
economia americana o alarme disparou quando o nimero ultrapassou
500 mil.) O contingente de demitidos chegou a 2,86 milhées de bra-
sileiros apenas em novembro e dezembro. Considerando os resultados
por setores de atividade, somente o comércio, em razio do movimento
de Natal, nio fechou o bimestre no vermelho. Tomando-se dezembro
isoladamente, nenhum segmento escapou do negativo.
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Mas nio é s6 o emprego formal que sofre as dores da crise. Na mes-
ma semana em que o Ministério do Trabalho divulgou os dados do
Caged, 0 IBGE apresentou os resultados da Pesquisa Mensal de Em-
pregos referentes a dezembro. Ainda que seu nimero mais eloquente
— o da taxa de desocupagio — tenha mostrado bom desempenho no
ano, atingindo o menor patamar desde o inicio da série atual, os dados
desagregados indicam que més a més as condi¢des de trabalho estdo
piorando no pais.

Precariedade em alta

A deterioragdo pode ser expressa por, pelo menos, dois indicadores:
o de subocupagio e o de subremuneragio, medidos pelo IBGE nas seis
maiores regides metropolitanas brasileiras. O primeiro indica o uni-
verso de trabalhadores que, mesmo querendo, ndo conseguem obter
jornada com duragido maior que 40 horas por semana. Jd os subremu-
nerados sdo aqueles que recebem o equivalente a menos de um salario
minimo por més. Ambos os contingentes aumentaram na Era Lula.

Os subocupados somavam 686 mil pessoas em dezembro passa-
do. Seis anos antes, em fins de 2002, eram 614 mil. Isso significa que
tal grupo cresceu 12% em relagdo ao inicio do governo do PT. Para
mesma base de comparagio, ou seja, meses de dezembro, a maior
marca ainda € a registrada no ultimo més de 2003, quando 876 mil
brasileiros eram considerados subocupados pelo IBGE e representa-
vam 4,6% do universo de pessoas ocupadas.

Mas o quadro de subremuneragdo é muito pior e indica que parte
relevante dos empregos gerados pelo governo Lula é de ma qualida-
de, sustentada no pagamento de baixos saldrios. Atualmente 3,362
milhdes de trabalhadores recebem menos de um saldrio minimo
mensal. Eles representam 15% da populagido ocupada nos seis maio-
res centros do pais.
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Percentuais sobre o total de pessoas ocupadas. Fonte: Pesquisas Mensal de Emprego/IBGE, dez/2008.

No inicio da gestao petista, os subremunerados somavam 1,519
milhdo de brasileiros, o que equivalia a 8% da populagido ocupada. Ou
seja, o exército de pessoas com remuneragido abaixo do minimo mais
que dobrou no governo Lula. Para ser mais preciso, o crescimento
deste contingente foi de 121% em seis anos —sdo mais 1,843 milhdo de

pessoas vivendo nesta situagio.

Em retrospectiva, ganhos singelos

Tais nimeros dio a real dimensio da tdo alardeada evolugio do
mercado de trabalho propagandeado pelo governo federal. E fato que
um total considerdvel de novas oportunidades foi gerado. Mas é igual-
mente verdadeiro que parte significativa disso nada mais foi do que
formalizagio de empregos que ji existiam. Além disso, como se pode
ver, fatia expressiva do crescimento da populagdo ocupada no pais é
formada de pessoas mal remuneradas. Como, desde 2003, o total de



ocupados ganhou 3,848 milh&es de novos individuos, conclui-se que
os que recebem menos que o piso salarial oficial representaram prati-
camente metade deste novo contingente.

E inegavel que o mercado de trabalho brasileiro apresentou melho-
ra a0 longo dos ultimos anos, impulsionado pelo maior volume de in-
vestimentos na economia e pela dinimica ascendente dos negécios ao
redor do mundo até 2007. Mas em muitos aspectos os ganhos foram
timidos ou, como mostra o caso dos trabalhadores subremunerados e
subocupados, quase inexistentes. Eo que também ocorreu com o ren-

dimento médio recebido pela populag¢io ocupada.

Ao longo dos primeiros seis anos de gestao Lula, o ganho real, ou
seja, acima da inflagdo, foi de meros 4%: a média dos rendimentos
passou de R$ 1.234 em dezembro de 2002 para R$ 1.284 no més
passado. Pior: em regides como a Grande Sao Paulo a renda média
¢ hoje mais baixa do que hd seis anos. Vé-se que o periodo de maior
bonanga econdmica mundial em décadas mal foi sentido no bolso
pelos trabalhadores brasileiros.

O governo federal tem desafios gigantescos a enfrentar com o
agravamento da crise econémica. Preservar o emprego do maior
nimero possivel de trabalhadores deve ser o principal objetivo a ser
perseguido. A legisla¢do — cujo arcabougo é inteiramente herdado da
gestdo anterior — ji prevé mecanismos para, sem comprometer con-
quistas trabalhistas, manter postos de trabalho e, a0 mesmo tempo,
ampliar as margens de manobra das firmas. Em geral, as empresas
preferem nio demitir. Resta ao governo nio lhes dar mais motivos
para fazer o que todos querem evitar.
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Publicado em fevereiro de 2009

Mito da autossuficiéncia

nioresiste ateste da
realidade

Em 2006, o governo Lula alardeou que o pais
passara a ser autossuficiente na produgdo de petroleo.
Nem naquele nem nos anos seguintes isso foi
realidade: em 2008, a balanca comercial de petrileo e
combustiveis apresentou déficit de US$ 8,5 bilhoes. O
Brasil importa cada vez mais dleo e, principalmente,
derivados, comprados em volume recorde no exterior
no ano passado. A julgar pelas projecdes oficiais, esta
¢ uma situacdo que ndo ird mudar no curto prazo:
mesmo com a entrada em operacdo de refinarias
Premium da Petrobras, pelo menos até 2013 o pais

continuard a demandar mais derivados do que ¢
capaz de produzir.




Cerca de trés anos atrds, os meios de comunicagio do pais foram
inundados por pegas publicitirias embaladas em tons ufanistas. Con-
tratadas pela Petrobras, alardeavam que o Brasil atingira a autossufi-
ciéncia na producio de petréleo. Era véspera da campanha eleitoral e,
para celebrar o feito, em 21 de abril o presidente Luiz Inicio Lula da
Silva sujou as méos de 6leo para inaugurar uma plataforma de explo-
rac¢do, repetindo gesto de Getidlio Vargas na década de 1940. O tempo
encarregou-se de mostrar que aquilo nio passou de mais um lance do
onipresente marketing que envolve o governo petista.

A tdo proclamada “autossuficéncia” ainda é miragem. O governo
federal vende ao publico a falsa ideia de que o pais produz petréleo
em volume capaz de fazer frente ao que consome. Nao ¢ realidade:
o pais continua a importar petréleo e derivados em grandes quanti-
dades. O déficit na balan¢a do setor com o exterior tem sido crescen-
temente deficitirio — em nenhum ano o resultado foi positivo. E as
projecdes nio indicam mudanga em curto espago de tempo.

Segundo a Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, o pais gastou US$ 31,5 bilhées com a importagio
de petréleo e combustiveis no ano passado. Isso significa crescimen-
to de 56,7% na comparacio com 2007. Como as exportagdes atin-
giram US$ 23 bilhoes, o déficit foi de US$ 8,5 bilhées no ano. Para
se ter ideia do peso disso na balanga brasileira como um todo, entre

2007 € 2008 o saldo comercial encolheu US$ 15,3 bilhoes.

Importacoes ascendentes

A dependéncia brasileira é maior no caso dos derivados: dadas as
caracteristicas do petréleo que o pais produz, é necessario importar
variedades mais leves, que aqui sdo transformadas, principalmen-
te, em diesel, querosene de aviagio e nafta petroquimica. Segundo
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a Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis
(ANP), apenas com derivados a despesa foi de US$ 11 bilhoes até
novembro (mais recente dado disponivel), com expansio de 58% so-
bre igual periodo do ano anterior.

Ao contririo do que apregoava a miliondria campanha da Petro-
bras — que torrou R$ 37 milhées em antincios — nunca na histéria o
pais gastou tanto comprando combustiveis no exterior. Mantida a
média do dltimo més de 2007 — hipétese bastante conservadora, ja
que o ritmo de aquisigdes crescia @ média de 18% até novembro ulti-
mo —a quantidade de petréleo e derivados importada no ano passado
terd sido recorde: cerca de 255 milhées de barris equivalentes de pe-
tréleo. O déficit comercial do setor € hoje 2,5 vezes maior do que era
no inicio da atual gestdo, indicaa ANP.

A Petrobras costuma divergir destes nimeros e sustenta que o
pais é, sim, autossuficiente. Mas o préprio desempenho da com-
panhia em anos recentes tem colaborado para que o pais precise
buscar produtos junto a fornecedores estrangeiros. No ano passado,
segundo a empresa, a média de produgio foi de 1.854 barris por dia.
Com isso, a produgio interna manteve o ritmo de expansio que vem
seguindo como padrio ao longo da gestao petista: menos de 4% de
crescimento a0 ano.

E bem abaixo do que o pais conseguia nos anos imediatamente
posteriores a abertura do mercado a explorac¢do de outros concor-
rentes. No governo Fernando Henrique, a média didria de produ-
¢do cresceu a taxa de 9,6% ao ano a partir de 1997, quando foi pro-
mulgada a nova lei do petréleo. Simbolo do desempenho deficiente
registrado no governo Lula é o ano de 2004, quando a produgio

decaiu em relagido ao exercicio anterior, algo que nio ocorria no

pais desde 1991.
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Diferenca entre produgdo e demanda por derivados (em m*)
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*Valores negativos indicam demanda superior a produgio. 1m? = 6,2898 barris de petréleo. Fonte: Plano
Decenal de Energia 2008 -2017.

Insuficiéncia duradoura

Embora o governo federal procure dizer que os déficits sdo resultado
de ocorréncias fortuitas ou conjunturais, como problemas localizados
em algumas refinarias e plataformas, ndo € isso o que o planejamento
oficial para os préximos dez anos indica. O Plano Decenal de Energia
(PDE) 2008-2017, publicado pela Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) em fins de 2008 e submetido a consulta piblica até o fim deste
més, deixa claro que a dependéncia do pais em relagdo & importagao de

combustiveis ainda perdurard por um longo tempo.

Os técnicos do governo projetaram trés cenarios de abastecimen-
to para o préximo decénio, levando-se em consideragio os investi-
mentos jia em marcha e os que ainda sio s6 promessa. Em todas as
simulagoes, pelo menos até 2013 o pais continuard a demandar mais
derivados do que é capaz de produzir internamente. Em algumas das

hipéteses, tal necessidade ndo desaparece do horizonte até 2017.
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A principal aposta dos planejadores da EPE ¢é a construgio de
refinarias Premium pela Petrobras. Trata-se de investimento consi-
derdvel: US$ 33 bilhoes para erguer duas plantas no Ceard e no Ma-
ranhio. Juntas, elas poderao ter capacidade para processar 900 mil
barris por dia, o que equivale a um aumento de quase 50% em relagio
a todo o parque atual. A empresa manteve o investimento em seu
plano de ag¢fo até 2013, mas o préprio governo nio cré na possibili-

dade —ajulgar pelo que consta do PDE.

A hipétese considerada pelos técnicos da EPE, vinculada ao Mi-
nistério de Minas e Energia, “mais realista, em face da dificil situagdo
internacional” é de que apenas a refinaria maranhense saia do papel,
mesmo assim com algum atraso. Neste cendrio, o balan¢o entre pro-
ducio e demanda de derivados mantém-se deficitario até 2014, vol-
tando ao vermelho no ano seguinte e caminhando para o equilibrio
daqui a dez anos. Se nem esta planta se concretizar, o déficit é perene
ao longo do préximo decénio, chegando ao equivalente a 568 mil
barris (ou 90 mil metros ctibicos) por dia no fim do periodo.

Nio é crime o pais, até por razdes empresariais, ter que continuar
comprando combustiveis no exterior. Parte das importa¢des brasi-
leiras de derivados obedece uma légica de otimizagio de custos e de
maximizagio de resultados. O que nio é desejavel ou sequer aceitavel
¢ que a propaganda oficial venda a popula¢do um cendrio distante do
que é arealidade. O diciondrio Aurélio define “autossuficiente” como
aquilo “que basta a si mesmo”. O caso do petréleo brasileiro estd lon-
ge de poder ilustrar o verbete. B
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Publicado em marco de 2009

A marchabatidados

sem-terraem direcio

a criminalidade

Os sem~terra aproveitaram o Carnaval para
perpetrar nova onda de violéncia no interior do pais,
com saldo de quatro assassinatos e 22 propriedades
invadidas. A reforma agrdria do governo Lula estd
longe do prometido. O ftotal de familias assentadas
¢ bem menor do que na gestdo tucana. Mas muito
maior € a transferéncia de recursos para entidades
subjugadas aos MIST: em torno de R$ 50 milhoes. Isso
ndo impediu que a violéncia recrudescesse no campo,
na exata medida em que a gestdo petista deixava de
cumprir a legislacdo de combate a invasoes. Foram
1.564 invasées e 217 mortes nos tiltimos seis anos. O

alvo preferencial do movimento sdo dreas em estados
governados pelo PSDB: nos dois iiltimos anos,
metade das acbes ocorreram ai.




O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) voltou
a frequentar as manchetes policiais. Ao longo dos seus 25 anos de exis-
téncia, comemorados em 2009, as a¢des do grupo foram migrando do
campo das reivindicagdes sociais para a violéncia pura e simples. Assim
foi,novamente,logo apés o Carnaval, quando quatro trabalhadores fo-
ram executados por invasores de uma propriedade em Sio Joaquim do
Monte, em Pernambuco. Na mesma época, 21 fazendas no Pontal do
Paranapanema, em Sio Paulo, foram invadidas. Tudo com a compla-
céncia do governo Lula, que se dizia “o Gnico capaz de fazer a reforma
agrdria pacifica no pais”.

Nos dltimos anos, o que se viu foi o contrario: a explosao da vio-
léncia no campo, a0 mesmo tempo em que programas de distribui-
¢do de terra minguaram na agenda publica nacional. O nimero de
familias assentadas pela gestdo petista ¢ mais baixo do que o regis-
trado nos anos Fernando Henrique. Seria bem menor nio fossem
truques e maquiagens usados pelo governo Lula para inflar seu de-
sempenho na drea do desenvolvimento agrario, conforme sustentam
entidades de longa militincia no campo, como a Contag. O procedi-
mento mais corriqueiro é somar como novas areas ja ha muito trans-
formadas em assentamentos: s6 ai estima-se uma gordura de pelo

menos 30% nos nimeros atuais.

O titulo de campedo da reforma agriria no Brasil cabe ao go-
verno tucano. Entre 1995 e 2002, foram assentadas no pais 635 mil
familias. A média anual alcangada no periodo foi dez vezes maior do
que a registrada nas trés décadas anteriores. De 14 para ci, o total de
assentados nio passou de 519 mil. Mas os avan¢os nio foram apenas
numéricos. A gestio do PSDB criou o Pronaf, aprovou a lei do rito
sumario, que confere maior agilidade as desapropriagdes, e implan-
tou o banco da terra, para financiar a compra de iméveis rurais e
obras de infraestrutura bésica.
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Tal arcabougo foi herdado pela gestdo Lula, que pouco fez para
melhord-lo. No minimo que agiu foi para piorar as condi¢des de
convivéncia no campo, como no caso do continuado desrespeito a
chamada MP anti-invasio, a medida proviséria n® 2.183, cuja tltima
edi¢do data de agosto de 2001. Principal instrumento de contengio da
escalada da violéncia que os sem-terra empreendiam contra proprie-
dades rurais naquela época, a MP foi solenemente ignorada pelo atual
governo, que, no entanto, jamais a revogou. Ainda em vigor, embora
nunca transformada em lei, ela proibe a desapropriagio, por dois anos,
de iméveis rurais que tenham sido invadidos. Mais que isso, veda a
concessdo de recursos publicos para entidades envolvidas em invasoes.

Obediéncia comprada

Ignorar os freios impostos pela MP foi uma das formas que o go-
verno Lula usou para contemporizar com o MST —aliado histérico do
petismo que, mesmo diante das pifias agdes em prol da reforma agraria
implementadas pela atual gestdo federal, eximiu-se de suas marchas
de protesto, rotineiras nos anos FHHC. Mas este nio foi o tinico instru-
mento de domestica¢io empregado pelo PT e docemente aceito pelos
sem-terra. A placidez do movimento em relag¢ido ao poder central foi
negociada a custa de muito recurso ptblico, numa ascensio nunca an-

tes observada.

Segundo nimeros do Siafi, desde 2002 cerca de R$ 50 milhées fo-
ram repassados pela Unido a entidades vinculadas ao MST. Os valores
saltaram de R$ 2,2 milhées no dltimo ano da gestdo tucana para um
pico de R$ 14 milhdes em 2004. Desde entio vém caindo, mas ainda
assim renderam uma média de quase R$ 8 milhGes ao ano a apenas
quatro das organizagdes reconhecidamente subjugadas ao MIST: Ana-
ra, Anca,Concrab e Iterra.
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Dada a intangivel natureza juridica do movimento, é possivel que
outras entidades recebam recursos do governo e também os destinem
a alimentar acées do MST pelo pais afora. Sdo como “laranjas”, co-
muns nos enredos policiais, conforme apontado pela CPI da Terra em
2005. No ano passado, o Ministério de Desenvolvimento Agrario en-
viou R$ 222 milhoées para mais de trés centenas de entidades privadas
sem fins lucrativos usarem em a¢ées de educagio rural, construgio de
moradias e eletrificagio, entre outras.

Escaladadavioléncia

Mas, se marchas e protestos mais barulhentos vém perdendo impeto, o
mesmo ndo se pode dizer da cotidiana afronta dos sem-terra a proprieda-
des rurais no interior brasileiro. Sem o arreio da MP,o ndmero de invasdes
voltou a crescer na gestdo Lula, depois de atingir seu nivel mais baixo nos
anos finais do governo Fernando Henrique. Segundo levantamento fei-
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to pela Ouvidoria Agréria, de 2003 a novembro passado — ultimo dado
disponivel — ocorreram 1.564 invasdes de terra no pais. Para a Comissao
Pastoral da Terra (CPT) foram muito mais: 2.072 apenas até 2007,ja que

aentidade ainda ndo divulgou os niimeros relativos ao ano passado.

O MST e seus satélites escolhem a dedo onde fardo suas a¢des inti-
midatérias: bem longe da Esplanada dos Ministérios e, quase sempre,
em estados governados pela oposi¢io. Tome-se o exemplo do que
ocorreu nos dois dltimos anos. Das 528 invasoes registradas pela ouvi-
doria, nada menos que 270, ou seja, mais da metade, concentraram-se
nos estados de Alagoas, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sao Paulo,
cujo Unico trago comum ¢é ter governadores do PSDB. Isso embora a
atribuicdo de realizar a reforma agraria seja do Incra, 6rgao subordina-
do ao Ministério de Desenvolvimento Agririo.

A face truculenta das a¢des do movimento completa-se com o ata-
que a nimero crescente de pessoas. Assim como as invasdes aumenta-
ram na gestdo Lula, as mortes também dispararam. Segundo a CPI]
foram 217 desde 2003 até o ano retrasado. Isso d4 média de 43 assassi-
natos por ano em decorréncia de conflitos de terra ao longo do gover-
no do PT. Pelos levantamentos da entidade, nunca os ébitos foram tio
baixos quanto em 2000 (21), ainda com FHC, e nunca to altos como
em 2003 (73),jd sob Lula. Que “reforma agraria pacifica”é esta?

Em resposta aos que clamam por mais seguranga, respeito as leis
e aos direitos dos cidadios, o MST avisa que fard mais do mesmo:
promete intensificar invasdes por todo o pais até culminar com seu ja
tradicional “abril vermelho”. Aposta que o agravamento da crise eco-
noémica, com aumento do desemprego nas cidades, ird engordar-lhe as
fileiras. Segue, portanto,a famigerada cartilha do “quanto pior, melhor”
que sempre pautou a atuagio do P'I" na oposigdo. Nesta cruzada, conta
com a simpatia de ministros como Dilma Rousseft, que ainda espera
“provas reais”das ilegalidades do MS'T. Precisa mais? m
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Publicado em marco de 2009

Recessao é

precodainércia

do governo Lula

O governo Lula pouco fez até agora para antepor-
se a recessdo. Ao contrdrio dos demais paises, que
agiram rapidamente, aqui as agoes seguem em
banho-maria. E o que ocorre com a taxa bdsica
de juros. O Brasil caminba para ter patamares
historicamente baixos, mas fard isso— se vier mesmo
a fazer — com imenso atraso em relagio ao que hd
meses tornou-se um padrao mundial. O preco da
demora vem expresso em desemprego e na retracdo
da atividade econémica: desde outubro, o saldo de
demissoes soma quase 8§00 mil. Maior prejudicada

pelo arrocho e pela falta de oxigénio que o juro alto
acarreta, a indistria murcha: o segmento de bens
durdveis jd encolheu 34% desde setembro.




O desempenho da economia brasileira nos ltimos meses e sua
mais completa tradu¢do — os nimeros do PIB de 2008 —sdo o retrato
fiel de quio pouco o governo Lula fez para antepor-se a crise. Mais
que isso, indica o prego que toda a sociedade estd pagando pelas ati-
tudes (ou a falta delas) de um governo que preferiu esperar para ver
ao invés de agir. Os custos sdo dolorosos e vém expressos em desem-
prego aos milhares, produg¢io declinante nas linhas de fabrica e perda
de vigor do parque produtivo nacional. Poderia ter sido diferente.

Passados seis meses da eclosdo do episédio que detonou a fase
mais aguda da crise — a quebra do banco Lehman Brothers, em 15
de setembro — ¢ dificil conseguir apontar medidas efetivas tomadas
pelo governo brasileiro a tempo e a hora para fazer frente ao novo
cendrio mundial. O que se viu foram politicas inerciais, preocupadas
em simplesmente realizar mais do mesmo, como se as condi¢des nio

houvessem se alterado profundamente.

O caso mais critico ¢ o da politica monetiria. Quem observa o que
ocorre no Brasil tem a sensagio de estar diante de outro planeta, em
outra galdxia. Os juros aqui praticados destoam de tudo o que ocorre
no mundo. Enquanto a maior parte das economias reduziu ripida e
substancialmente suas taxas, a trajetdria brasileira mantém-se numa
quase inalterada linha horizontal. O Brasil paga hoje juros reais de
6,5% ao ano, ante 8,1% no inicio da crise. Desnecessario dizer que,
como ja acontece hd anos, somos o pais que pratica as mais altas taxas

do mundo, exotismo que s6 fez exacerbar-se na atual recessao.

Juros historicamente baixos

Pode-se argumentar que o pais caminha para ter taxas historicamen-
te baixas em curto horizonte. Se o Banco Central de LLula nio sofrer
novo surto autista, ¢ bem provavel que isso ocorra. Mas, numa crise

Py
260



aguda sem precedentes em muitas décadas, como a que atravessamos, o
mais importante nio ¢ o ponto de chegada, mas a velocidade do cruzei-
ro. Ou seja, de pouco adiantard um corte que chegue tarde, depois que
milhares de empregos tiverem sido dizimados e uma penca de empresas
tiver sido riscada do mapa. Um pais ndo se reconstréi da noite para o dia
e o preco da inércia tende a ser perigosamente alto. E necessario pressa.

Nio é apenas o Brasil que ruma em direcio a juros historicamente
baixos. Em praticamente todas as na¢des economicamente relevantes
do mundo ¢ 14, no fundo do pogo, que as taxas reais j se encontram —
ha meses. A situagio é tdo desesperadora e a necessidade de revigorar
a atividade econémica tdo premente, que, em muitos casos, o custo do
dinheiro é menor do que a infla¢do estimada, fazendo com que os juros
sejam negativos, como ocorre em Australia, Bélgica, Canadi, Itilia,
Reino Unido, Russia e Suécia, para ficar apenas em alguns exemplos.
A média de juros entre 40 nagdes desenvolvidas e em desenvolvimento
¢ de 0,1%,segundo a Up'Irend Consultoria Econémica.

Taxade juros reais no mundo
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Tomando por base o que preveem as cerca de 100 instituicdes
financeiras ouvidas pelo BC semanalmente, chegaremos ao fim do
ano com taxas reais — ou seja, descontada a infla¢do projetada para
os 12 meses seguintes — de 4,5%. Se, por um milagre, isso ocorresse
hoje, ainda assim o Brasil se manteria na dianteira do ranking mun-
dial de juros, apenas perdendo a lideranca para a Hungria — mesmo
assim, na improvavel hipétese de aquele pais decidir ndo reduzir sua

taxa bdsica interna.

Empregos dizimados

Nunca foi tio facil reduzir o custo do capital e, assim, estimular
o empreendedor privado a fazer o que o setor publico federal de-
finitivamente nio consegue: investir. As proje¢des para a inflagio
deste ano mantém-se em continuo declinio. Para o cimbio, que ja
provou nio causar maijores temores, em razio da queda histérica
das cotagdes das commodities em todo o mundo, a perspectiva ¢ de
estabilidade. Ou seja, no horizonte ndo ha nuvens capazes de turvar a
mudanga da politica monetdria e os efeitos benéficos que o desaperto
nos juros poderd trazer para toda a economia. Exceto, claro, a perse-
veranga no erro que caracteriza o governo petista.

P

E preciso agir rdpido para frear a desbragada escalada do de-
semprego. Em apenas quatro meses, o saldo ¢ de 788.336 empregos
eliminados, de acordo com o Cadastro Geral de Empregados e De-
sempregados (Caged). O resultado acumulado em 12 meses caiu
praticamente 2 metade desde outubro: de 1,9 milhido de empregos
gerados para pouco mais de 1 milhdo. Ao contrario do que susten-
ta Lula, o resultado positivo de fevereiro nio traz alivio: o saldo de
9.179 de admissdes no més é apenas uma palida sombra do desem-
penho histérico observado neste periodo do ano. Tomados os valores
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desde 2000, a média para fevereiro é de geracio de 108 mil empregos
— o pior nimero até agora havia sido verificado em 2005, com saldo

de 73.285.

E a inddstria, principalmente a de transformacio, quem sofre as
piores consequéncias da falta de a¢do oficial. Desde setembro, o seg-
mento de bens de consumo duréveis, por exemplo, viu sua produgio
murchar 34%, o dobro da redu¢io verificada no setor secunddrio
como um todo. O saldo de demissées acumulado pela industria nos
ultimos quatro meses é de 465.615.

O Brasil foi o pais cujo PIB teve um dos piores desempenhos no
ultimo trimestre do ano passado: entre paises da OCDE s6 a Co-
réia do Sul saiu-se mais mal. Argumenta-se que o tombo de 3,6%
na comparagio com os trés meses anteriores — que, se expressos de
forma anualizada, equivalem a uma retrac¢do de brutais 15,2% em 12
meses —deve-se ao vigor com que o pais vinha crescendo. Mas isso s6
reforca a convicgdo de que, se a velocidade da nossa economia era de
cruzeiro, maiores motivos e melhores condigdes o pais tinha para ter
se defendido da crise.

O que o oficialismo preferiu, porém, foi surfar na “marolinha” de
Lula ou acomodar-se a “pequenininha gripe”de Dilma Rousseff. Vi-
ve-se hoje a ressaca. A expectativa de que o Brasil conseguiria safar-
se da crise ndo resistiu a um espirro. S6é com uma boa dose de sorte, ja
que o governo do PT nada faz de fato para evitar isso, escaparemos
da recessdo. Ndo € s6. O mais provavel é que 2009 feche no vermelho
— pelo Boletim Focus, do BC, jd ndo se aposta em nada acima de um
crescimento pro forma de 0,01% em 2009. Se algo for feito j4, surge
alguma chance de salvar o ano...de 2010. O corrente parece perdido,
rifado pela prostragdo que distingue a gestdo Lula. B
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Contas em frangalhos

sio heran¢camaldita

de Lula

A farra de gastos que marca o governo Lula jd comeca
a cobrar seu prego. Os resultados fiscais deste inicio de
ano representam uma sucessdao de recordes negativos,
pela combinagdo de despesas em ascensdo e receitas
em queda, jd sob o efeito da recessao economica. O
dinheiro tomado do contribuinte estd sendo usado
para fazer frenz‘e aos vultosos aumentos salariais
concedidos a todo o funcionalismo federal em 2008,
cujo impacto nas contas prblicas deverd ultrapassar
R$ 21 bilhées este ano. O descontrole € tanto que, em
fevereiro, o total arrecadado pelo governo central nio
foi suficiente sequer para cobrir os gastos correntes;
foi o primeiro déficit nominal para este més do ano
desde 1997. Naio fosse a redugdo das taxas de juros, a
situagdo poderia estar bem pior.




O governo Lula vai, pouco a pouco,dia apés dia, erodindo a heranga
benigna que lhe foilegada pela gestao tucana. Foram mais de seis anos
se beneficiando de avancos alcangados no passado, ancorados no tripé
constituido por responsabilidade nas contas publicas, inflagdo sob
controle e sistema de cimbio flexivel. A julgar pelos resultados fiscais
recentes, a fonte parece estar secando.

Era questdo de tempo o desarranjo nas contas do governo cobrar
seu preco. Nio ¢é de agora que as despesas publicas federais crescem
em ritmo muito acima do das receitas, afrontando um principio bdsi-
co valido em qualquer casa ou botequim: s6 se deve gastar aquilo que
se tem. O governo do PT prefere querer revogar as mais elementares
regras contdbeis. Nio funciona. Quem perde ¢ o pais, ja que a de-
terioracdo fiscal pode acarretar necessidade de pagamento de juros
maiores por parte do governo para conseguir rolar sua triliondria
divida junto a credores.

Os nuimeros referentes ao primeiro bimestre assustam pela sua
magnitude, mas ndo surpreendem, dada a incdria com que o PT vem
(des)cuidando das contas do pais. Foi uma sucessdo de recordes nega-
tivos. A economia feita pelo setor publico caiu de R$ 27,6 bilhes nos
dois primeiros meses do ano passado para R$ 9,3 bilhoes agora, o que
equivale a 3,43% do PIB no acumulado em 12 meses. E a menor média
desde agosto de 2002. O governo diz que estd gastando mais para se
contrapor a recessdo, mas isso € apenas o que ele gostaria que fosse ver-

dade. A realidade é bem diferente.

Croénicade um desastre anunciado

O resultado de agora é fruto de medidas adotadas ao longo dos
ltimos anos, cujos efeitos no porvir do pais foram solenemente igno-
rados pelo governo Lula. E o caso dos seguidos e vultosos aumentos
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salariais concedidos ao funcionalismo publico. A despesa com pessoal
subiu mais de 25% no primeiro bimestre de ano em comparagio com
igual periodo de 2008. Seria 6timo poder pagar melhor os funciona-
rios, desde que isso ndo representasse impor sacrificios a todo o resto

dasociedade: o funcionalismo ja consome 6% do PIB.

No segundo semestre do ano passado, ja com a crise varrendo o
mundo e o sinal amarelo piscando, o governo petista aprovou no Con-
gresso projetos que resultaram em gastos crescentes com a folha de
pagamento. Na ocasido foi feita revisio salarial de 1,4 milhao de servi-
dores —ou seja, todo o contingente federal — e autorizada a contratagio
de mais de 3 mil pessoas. A medida ird gerar rombos ascendentes no
orcamento publico, até atingir o montante de R$ 32 bilhées no ano de
2012, distante, portanto, do horizonte imediatista de Lula. Para 2009,
a previsdo é de impacto adicional de R$ 21,4 bilhdes.

Evolugio do superavit primario* (em % do P1B)

455,
4,42 437 '
4,31 4,33 ™
' 4,27
42 4,24 0
4,08 413 4,08
3,61

3,43
I 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

> > & > D> > > o) N ©)) )

QQ\Q Q)\\\Q 'b&\Q ‘0‘\Q N . &Q \\ch 0\0 QQ @Q O O O A\Q

*Em 12 meses. Fonte: Banco Central do Brasil

i

=
'
BRASIL REAL




O que o governo petista nao viu ou ndo quis ver é que havia uma
brutal recessdo a caminho e que, num periodo curtissimo, o cobertor
das receitas ficaria curto demais para tapar a espiral ascendente das
despesas. Desdenhou a prudéncia da formiga e comportou-se como a
cigarra da fabula de L.a Fontaine. E vive agora, jd neste inicio de ano, as
consequéncias. Enquanto os gastos subiram quase 20% na compara-
¢do com igual periodo de 2008, a arrecadagio caiu 4%. Faltou dinheiro
a ponto de o governo central — formado por Tesouro Nacional, Previ-
déncia Social e Banco Central — ter tido um déficit primario de quase
R$ 1 bilhao, algo inédito para meses de fevereiro nos tltimos 12 anos.

Isso significa que o dinheiro arrecadado nio deu sequer para cobrir
as despesas do dia a dia, o que dird o pagamento de juros. A impressio
que fica é que o governo Lula estd nos remetendo de volta a um quadro
ndo muito distante no tempo, mas pré-histérico em termos da evolu-
¢do do arcabougo institucional brasileiro. Nele, os gastos publicos nio
encontravam limites e a conta dos descalabros acabava sendo repartida
para toda asociedade. Responsabilidade fiscal equivale a evitar isso.

Aumentode gastosignorainvestimentos

O dinheiro que ¢é destinado a pagar saldrios e cobrir as despesas do
dia-a-dia poderia estar sendo empregado na construc¢do de mais hos-
pitais, estradas mais seguras e escolas de melhor qualidade. Agir nesta
direcdo ajudaria a deter a escalada da crise e a atenuar o dramatico qua-
dro de desemprego que se espalha pelo pais — é o que os economistas
costumam chamar de “politicas anticiclicas”. O governo petista gosta de
alardear que € isso o que estd fazendo, mas nio passa de vontade. Na re-
alidade, quase nada estd sendo investido, do que o PAC é a maior prova.

De todos os fatores que impactaram a conta de gastos do gover-

no federal neste inicio de ano, os investimentos foram de longe o de
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menor peso. No global, as despesas foram R$ 14,2 bilhdes maiores
no bimestre e apenas parte infima disso deveu-se a expansio dos in-
vestimentos, que sairam de R$ 2,4 bilhoes para R$ 2,7 bilhoes entre
um ano e outro. Quase todo o resto é creditado ao inchago da folha
de salarios e ao reajuste do saldrio minimo: despesas com pessoal e
encargos cresceram R$ 5,6 bilhoes no bimestre ou quase vinte vezes

mais que os investimentos.

Asituagdo poderia ser ainda pior se os juros néo tivessem comegado
a baixar, depois de meses de muita pressao da sociedade e de relutincia
por parte do Banco Central de Lula. Com taxas menores, o pagamento
da divida consumiu menos recursos e isso ajudou a amortecer o des-
controle nos gastos correntes. Como a perspectiva ¢ de que as receitas
continuem a diminuir e as despesas nao parem de crescer, o governo
petista serd obrigado a cortar mais a Selic. Agora até por uma questio
de sobrevivéncia, sob pena de o pais naufragar antes mesmo de Lula
legar a seu sucessor esta verdadeira heranga maldita.
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Publicado em abril de 2009

BB:obanco do Ricardo,

do Guido,do Luiz
Inacio,do PT

A derrubada dos spreads foi apenas o pretexto
apresentado por Lula para defenestrar Antonio
Lima Neto da presidéncia do Banco do Brasil, logo
apos a instituicdo lucrar R§ 8,8 bilhoes, seu melhor
resultado em dois séculos de existéncia. Na prdtica, o
BB jd vem baixando suas taxas de juros de maneira
agressiva nos iltimos meses; na média, a reducdo
desde janeiro chega a 18%. O que o governo quer

mesmo € escancarar as portas do banco, que conta com
90 mil empregados e atende 30 milhoes de clientes, ao
aparelhamento politico do P1.




O ilusionismo é um dos tragos mais marcantes do modo petista
de governar. Se hd um problema, encontre-se um bode expiatério,
desvie-se a atenc¢@o para questdes acessorias, acerte-se com um ou
outro lobby mais atuante, com objetivo de escamoted-lo. Pronto:
estard tudo resolvido — pelo menos na ética que vigora nos anos Lula.
O problema real, este mero detalhe, continuard onde sempre esteve,
mas quem se importa? A ordem é sempre tergiversar.

E o que aconteceu no episédio envolvendo a troca de comando
no Banco do Brasil, anunciada no inicio de abril, depois de semanas
de titubeios por parte da equipe econdémica. Lula e o ministro da Fa-
zenda, Guido Mantega, decidiram tirar Antonio Lima Neto da pre-
sidéncia da institui¢@o e substitui-lo por Aldemir Bendine, de fortes
langos com o petismo e cuja ascensdo no banco foi nada menos que
metedrica. A razdo apresentada ao publico, surpreso com a noticia:
o presidente da Republica tem “obsessdo” por baixar os juros e o BB,
nas mios em que se encontrava, nio estava entendendo do riscado.

Dentro desta pantomima, o novo presidente do banco chegara ao
comando da institui¢io com uma missdo em forma de cabresto: serd
submetido a um “contrato de gestdao” que o obrigard a expandir o cré-
dito e a derrubar o spread (diferenca entre o que um banco paga ao
captar recursos e o que cobra de quem pega dinheiro emprestado). Se
nido cumprir o termo, o que acontecerd? Ninguém sabe, muito menos

o ministro. Claro estd que se trata de um jogo de faz-de-conta.

Mentiraobsessiva

A realidade é que a derrubada dos spreads no BB foi apenas o pre-
texto apresentado por Lula, Mantega e a turma do PT para defenes-
trar Lima Neto, administrador que levou a institui¢do a um lucro de
astronémicos R$ 8,8 bilhdes no ano passado, seu melhor resultado
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em dois séculos de existéncia. O que o governo quer mesmo ¢ escan-
carar as portas do banco ao aparelhamento politico, tdo cobigado as
vésperas de uma elei¢do na qual o petismo promete jogar a vida para
nio se ver apeado do poder,ao qual se apegou com tanto gosto.

Na pritica, o Banco do Brasil jd vinha baixando seus juros de ma-
neira agressiva nos ultimos meses, 2 medida que a crise econémica
foi tomando ares cada vez mais assustadores. Nos rankings divulga-
dos pelo Banco Central referentes ao comportamento das taxas nas
diversas modalidades de empréstimo, a institui¢do oficial tem estado
longe das primeiras posicoes.

O BC acompanha rotineiramente nove modalidades de emprés-
timo. Para pessoa fisica, sdo elas: crédito pessoal, cheque especial,
aquisi¢@o de bens e aquisi¢do de veiculos. Para empresas: desconto de
duplicatas, capital de giro, aquisi¢do de bens, capital de giro flutuante
e conta garantida. Entre janeiro e agora, o Banco do Brasil s6 elevou
seus juros nas operagdes de conta garantida para pessoas juridicas,
nas quais as taxas passaram de 5,1% para 5,54% ao més. Em todos os
oito demais casos,a margem de ganho do banco caiu—e muito.

Na média, a redugio dos juros praticados pelo BB desde janeiro
chegaa 18%. A redugio mais timida deu-se no cheque especial: apenas
1%, mas suficiente para que a institui¢do continuasse a praticar niveis
inferiores aos de todos os demais bancées privados do pais. Segundo

o Procon de Sao Paulo, para esta modalidade a média de juro vigente
hoje no mercado ¢ de 9,03% ao més. O Banco do Brasil cobra 7,85%.

Abalo nos alicerces

Houve cortes ainda mais significativos. O capital de giro para empresas
ficou 30% mais barato desde janeiro. O BB s6 nio é competidor a alturada
Caixa Econdmica Federal, cujas linhas de empréstimos tém taxas sempre
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Taxas de juros praticadas pelo BB (em % ao més)
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Fonte: Banco do Brasil

alguns degraus mais baixas. E é justamente em decorréncia disso que for-
¢ar o Banco do Brasil a reduzir ainda mais seus juros na base da canetada
pode representar um abalo nos alicerces de solvéncia da institui¢do e, por
tabela, na remuneracio a que fazem jus seus acionistas — entre eles, milha-
res de brasileiros que investem suas poupancas em papéis do banco.

Se ja dispoe de uma institui¢do 100% estatal, como a Caixa, para jo-
gar os juros para baixo e, com isso, tentar induzir o resto do mercado a
fazer o mesmo, por que, entdo, o0 governo usa o BB paraisso? Se estd no
mercado, o Banco do Brasil deve mirar a lucratividade; do contrario,
deveria sair. Com medidas tdo temerdrias, o risco é ver a institui¢do tri-
lhar o caminho da época anterior ao Plano Real: usada de maneira po-
litiqueira, viu-se 4 beira da insolvéncia, obrigando o Tesouro (ou seja,
todos nés, contribuintes) a injetar R$ 8 bilhdes no seu capital em 1996.
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O que Lula e o PT desejam ¢ ter nas mios o controle de uma
empresa que conta com 90 mil empregados e atende 30 milhoes de
clientes, um publico e tanto para quem estd dvido por votos. O apa-
relhamento politico do BB produziu episédios recentes lamentaveis
como o uso da Visanet (na qual o banco oficial tem participagio)
para irrigar as contas do mensaldo e o emprego de dinheiro do banco
para patrocinar shows sertanejos em festas do P'T. Sdo tempos que

deveriam ter sido exorcizados, mas parecem estar voltando.

E salutar que o governo tenha intencio de baixar o spread bancério.
Mas primeiro ¢ preciso que este seja um objetivo verdadeiro, a ser per-
seguido com medidas concretas. Se for mesmo, hd formas realmente
efetivas, como adotar o cadastro positivo — que premia os bons pagado-
res com taxas de empréstimo mais baixas, mas cujo projeto de criagio
dormita nas gavetas da burocracia federal. For¢ar o BB a reduzir suas
margens num momento em que a inadimpléncia é ascendente ¢ expor
a0 mau uso uma institui¢do que pertence a toda a nagdo. Consequéncia
disso é que desde a intervengdo que resultou na troca de comando, o
Banco do Brasil jd perdeu alguns bilhes de seu valor de mercado. ®
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Publicado em abril de 2009

A cegueirado

governo Lula

Mudangas determinadas pelo Ministério da Saiide a
partir de 2006 estdo fazendo recrudescer o niimero de
pessoas com cegueira no pais. A maior parte dos casos é
causada por catarata, doenga que vinha sendo atacada
com vigor por meio dos mutires de cirurgias criados a
época do governo tucano. A gestao petista implodiu
0 anz‘iga sistema, sem que nada a altura fasse posto
no lugar. Com isso, no ano passado foram realizadas
apenas 177 mil cirurgias de catarata no pais, ante
quase 400 mil em 2002. Sob Lula, 0 Brasil afastou-se
da meta de zerar os casos de cegueira evitdvel proposta
pela OMS: para tanto, é necessdria a realizagio de,

pelo menos, 540 mil cirurgias por ano.




A pior atitude que se pode esperar de um administrador publico é
que ele tome decisdes que nio levem em conta o bem-estar da popula-
¢do a qual seu governo deve servir. Infelizmente, em muitos casos pelo
pais afora é isso o que acontece: programas e a¢cdes bem-sucedidos
herdados de antecessores sio jogados no lixo simplesmente porque os
novos gestores nao tém como requerer a sua paternidade.

Mais grave ainda é quando o préprio governo federal age desta
maneira. E o que estd ocorrendo no caso das agoes de combate a casos
reversiveis de cegueira, como os causados por catarata. Nos tltimos
anos, o pafs viu ruir uma politica vitoriosa e mundialmente reconhe-
cida que, em seus melhores momentos, chegou a reduzir a metade a
taxa de cegueira no pais. A implosio foi feita sem que nada a altura
fosse posto no lugar. E mais um dos retrocessos que o governo do PT
estdlegando a nagdo.

O problema da cegueira causada por catarata foi enfrentado com a
criagdo, em 1999, dos mutirdes de cirurgias. Naquela época, existiam
cerca de 600 mil pessoas cegas no pais em razio da doenga e, nas condi-
¢Oes entdo vigentes, a espera pela realiza¢do de tratamento podia esten-
der-se por até sete anos. A politica de realizagio de mutirdes nacionais
foi adotada pelo entdo ministro da Satde, José Serra, e inclufa, também,
combate a casos de retinopatia diabética, varizes e doengas de préstata.
Nos sete anos em que perdurou, o sistema de mutirées investiu R$ 1,2
bilhdo, fez 3 milhdes de cirurgias e 2 milhdes de exames pré-operatérios.

Foradas prioridades

A iniciativa mereceu aplausos e a aprovagio entusidstica da Orga-
nizagdo Mundial de Satide (OMS). Junto com a Agéncia Internacio-
nal para Prevencio da Cegueira,a entidade mantém em todo o mundo
o Programa 20/20. Sua meta é eliminar as principais causas de ceguei-
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ra evitivel no mundo até 2020. A catarata responde por 60% destes
casos, segundo a OMS. Os mutirdes foram a resposta brasileira a este
desafio. O pais caminhava firmemente para alcangar o alvo, até que a
antiga politica foi sepultada.

Para a realizag¢io dos mutirdes, na gestao Serra o ministério desti-
nava a estados e municipios recursos adicionais que se somavam a par-
cela repassada mensalmente para custeio de todas as a¢des de assistén-
cia a saude. No jargio do setor, isto é chamado “extra-teto”. O governo
Lula preferiu fazer tudo diferente. Tirou de sua lista de prioridades a
catarata e as outras trés doengas antes objeto de mutirdes.

Em 2006, 0 Ministério da Satde simplesmente suspendeu o repasse
de recursos para os mutirdes e,em seu lugar, instituiu a Politica Nacional
de Procedimentos Eletivos de Média Complexidade. Agora, para que as
cirurgias sejam feitas, estados e municipios devem apresentar projetos
especificos. O processo tornou-se moroso e burocratico.

As verbas sio liberadas apenas para locais cadastrados que com-
provem a necessidade das cirurgias e a capacidade para realizd-las. O
governo do P'T ampliou as op¢des (de quatro tipos de doengas para 64),
mas, com isso, tirou o foco de a¢des antes consideradas essenciais para a
melhoria da qualidade de vida da populagio,como o combate a cegueira.
E nem sequer forneceu os recursos necessarios para a implementagio do
novo sistema. A consequéncia foi imediata: o nimero de cirurgias des-
pencou e os casos de cegueira reversiveis dispararam no pais.

Pelos parametros da OMS, para enfrentar o problema da catarata
paises como o Brasil precisam fazer 3 mil cirurgias para cada milhio
de habitantes. No caso brasileiro, isso equivale a cerca de 540 mil pro-
cedimentos por ano. Em 2008, 77 mil cirurgias foram realizadas no
Sistema Unico de Saide. A este ntimero deve-se somar as 100 mil in-

tervengdes que sao realizadas anualmente, em média, nas clinicas par-

A
BRASIL REAL



Cirurgias de cataratarealizadas no pais
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ticulares. Em 1999 e 2002, anos com melhores resultados na histdria

do combate a cegueira no pais,foram feitas 395 mil cirurgias.

No governo FHC, apenas nos quatro anos em que vigorou a poli-
tica de realizacio de mutirbes foram realizadas 1,077 milhio de cirur-
gias de catarata no pais. Foi suficiente para zerar a demanda reprimida
entdo existente e permitir que 0s casos identificados passassem a ser
tratados no mesmo ano do diagnéstico. Além deste universo de pes-
soas diretamente beneficiadas, outras 4 milhdes foram examinadas,

diagnosticadas e adequadamente encaminhadas pelos mutirdes.

Doengaoculta

Um dos méritos dos mutirdes era conseguir identificar casos que,
em geral, permanecem desconhecidos e distantes do sistema de saide.

Casos que, se nio diagnosticados e tratados, evoluem para a cegueira




total. As principais vitimas acabam sendo as camadas mais pobres da
populagio, que dificilmente conseguem acesso a clinicas oftalmolégi-
cas. A sistemdtica petista sé interp6s barreiras a um tratamento que,

com os mutirdes, estava acessivel a qualquer um.

A catarata é considerada uma “doen¢a do envelhecimento”e incide,
principalmente, em pessoas com idade acima de 50 anos. Ou seja, a
medida que avanca a idade média da populagdo — como vem ocorren-
do com a brasileira— o ndmero de casos da doenga tende a crescer. Isso
significa que, com menos cirurgias realizadas, a taxa de cegueira tende

a subir ainda mais.

Tudo isso foi desconsiderado pelo governo petista quando, em
2006, decidiu passar o trator sobre a antiga politica herdada do gover-
no do PSDB. Entio secretdrio de Assisténcia a2 Saude do ministério, o
hoje ministro José Gomes Temporio chegou a classificar os mutirdes
de catarata como “populismo sanitirio”. Desta forma, tornou explicito
o cardter politiqueiro da decisdo federal: varrer do mapa uma bem-
sucedida a¢do tucana.

O Brasil dispoe de excelente estrutura fisica e de um dos mais efi-
cientes e numerosos exércitos de oftalmologistas do mundo: sio 12 mil
profissionais ou um para cada 15 mil habitantes. Eles poderiam estar
tratando os 350 mil pacientes que, segundo a Sociedade Brasileira de
Catarata, hoje esperam por uma cirurgia no pais. Sao pessoas que, fos-
se outra a mentalidade vigente, jd poderiam ter reconquistado o direito
alevar umavida normal e mais digna.m
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Publicado em maio de 2009

Genéricos:dezanos

de umahistoria

de sucesso

Em fevereiro de 1999 entrou em vigor no pais a lei
dos medicamentos genéricos, com objetivo de ampliar
0 acesso da populacio a tratamentos de sade. Uma
década depois, os bons resultados sao evidentes: de
cada cinco medicamentos comercializados, um é
genérico. Com pregos, por lei, no minimo 35% mais
baratos que os medicamentos de marca dos quais sio
copiados, os genéricos jd proporcionaram economia
de R§ 11 bilhdes aos consumidores. Esta é uma
indistria genuinamente brasileira: existem 82
laboratorios produzindo genericos hoje no pais, dos
quais quase 90% sdo de capital nacional. Nada disso,
porém, foi suficiente para impedir que o governo
Lula boicotasse os genéricos. Desta forma, em regioes
onde sdo mais necessdrios, como NNorte e Nordeste, os
genéricos tém participacdo reduzida.




A adogio de politicas publicas com efeitos diretos sobre a vida das pes-
soas costuma ser acompanhada por fortes resisténcias por parte do sistema
constituido. Na drea da satde, isso fica ainda mais evidente, ja que se trata
de setor que mexe com o mais precioso bem humano — a preservacio da
vida—e com os vultosos interesses econdmicos da industria farmacéutica.

Num ambiente assim, é notavel o sucesso da ado¢ao dos medicamen-
tos genéricos no pais, que agora completa dez anos. Promovida quando
o hoje governador de Sao Paulo, José Serra, era ministro da Satde do
governo Fernando Henrique, tal politica buscava ampliar o acesso da
populagio a medicamentos — ainda hoje o mais importante tema de
saide publica mundial. A receita seguida foi criar uma alternativa com
qualidade garantida e que custasse muito menos para a populagio.

Em uma década, os genéricos demonstraram capacidade de promo-
ver precos mais justos, algo ainda mais relevante nos casos de doengas
cronicas que demandam tratamento continuo. A lei tucana exige que o
genérico custe, no minimo, 35% menos que o medicamento de marca
do qual é copiado, mas, na média, a diferenca é ainda maior, uns 50%.
Estima-se que nestes dez anos os consumidores economizaram cerca de
R$ 11 bilhGes ao optar pelos medicamentos genéricos nas farmdcias.

Avangos consistentes

Os genéricos ja sio uma opg¢io de tratamento a baixo custo para
a populacio de paises como Estados Unidos e Canadd ha bastante
tempo. A inddstria de genéricos norte-americana, por exemplo,
existe desde a década de 60, embora os critérios para registro desses
medicamentos, que se tornaram parimetros para todo o mundo, sé
tenham sido definidos em 1984. L4 os genéricos alcan¢am participa-
¢do de quase 60% no mercado — percentual similar ao observado na
Alemanha e Inglaterra.
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No Brasil dez anos depois da adogio da lei, que entrou em vigor em fe-
vereiro de 1999, os genéricos respondem por 18% do mercado farmacéu-
tico e gozam de extrema credibilidade por parte da populagio. Isso se deve
ao rigor que o governo adotou ao definir as exigéncias para sua produgio
no pais: quando o assunto é seguranga, eficicia e qualidade dos genéricos,

pode-se afirmar que o Brasil ndo fica nada a dever as demais nagoes.

Os laboratérios aqui instalados jd produzem mais de 2.600 medi-
camentos genéricos, capazes de atacar 90% das doencgas conhecidas.
Com os genéricos, mais pessoas puderam comprar remédios; com isso,
os tratamentos médicos tornaram-se mais eficazes. Exemplo disso sdo
o atenolol, usado para combate a hipertensio, e a metformina, para
diabetes. Ambos viram suas vendas aumentar 64% nos ultimos cinco
anos, expansio baseada quase exclusivamente no crescimento das op-

¢oes genéricas. E mais gente cuidando da satde.

Participacdo de genéricos no mercado farmacéutico (em %)
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Industria genuinamente brasileira

Existem 82 laboratérios produzindo genéricos no pais hoje — dez
vezes mais do que em 2000. Destes, quase 90% sao de capital nacional.
O setor movimenta US$ 2 bilhdes por ano e emprega milhares de pes-
soas. Os investimentos realizados pelas industrias desde 1999 somam
US$ 170 milhoes e devem dobrar até o fim desta década. A capacidade

produtiva atual é de 277 milhées de unidades por ano.

O mercado brasileiro de genéricos poderia ser ainda maior. Bas-
taria promover campanhas publicas maci¢as de divulga¢io, como era
comum na época do governo do PSDB. O simples conhecimento da
existéncia do genérico faz toda a diferenca num mercado desigual
como o farmacéutico: pela sua estrutura, trata-se de segmento que dei-
xa o consumidor a mercé do que é receitado pelos médicos. O genérico
reduz esta assimetria por possibilitar ao paciente escolher a alternativa
mais barata entre op¢des estritamente idénticas e eficazes do ponto de
vista técnico — algo que o rigor da lei que regulamenta os genéricos no
pais assegura, ao impor a realizagio de criteriosos testes de laboratério.

Sem a participagdo do poder publico na promogio institucional dos
genéricos, perde quem mais necessita deles: as populagdes mais pobres,
com parco acesso a informagoes. Isso fica evidente quando se constata
que o Norte e o Nordeste —justamente onde é mais necessario oferecer
alternativas baratas de tratamento de satide a populagio —representam
apenas 14% das vendas de genéricos no pais. Se,na média nacional, de
cada dez medicamentos vendidos dois sdo genéricos, naquelas regioes
—onde vivem 35% dos brasileiros — tal participagdo cai a metade.

Nos anos Lula as agdes de divulgacdo dos genéricos foram sim-
plesmente extintas. Em contrapartida, programas como o Farmécia
Popular foram criados, tudo com o claro objetivo de encobrir uma agio
exitosa e marcante do governo Fernando Henrique. Tivesse a gestio
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petista perseverado na linha que vinha sendo adotada a partir da in-

troducido dos genéricos no mercado, é possivel que hoje muito mais
¢ g Y q ]

doencas poderiam estar sendo tratadas a custos bem mais baixos para a
¢asp p

populagdo. E uma amostra de como atitudes mesquinhas podem pre-

judicar quem mais precisa do poder publico. m
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Publicado em junho de 2009

Sem investimentos,

recessao estalonge

de serso‘técnica’

A maior ameaca a retomada do crescimento
econdomico estd na fraqueza exibida pelos
investimentos produtivos. Desde o inicio da crise,
em setembro do ano passado, houve dois fortes
recuos trimestrais, que resultaram numa retracdo
acumulada de 23% na produgdo de mdquinas,
equipamentos e instalagoes. Sem chio, as indistrias
refuz‘am voltar a investir e ndo contratam mao-de-
obra: desde o inicio da recessdo, o saldo é de quase 500
mil demissoes. Neste momento, a economia brasileira
depende do ténue comportamento do consumo das

familias e do governo, ambos com claras limitagées. O
PAC esteve longe de servir de contraponto a crise: no
seu baixo ritmo de execucdo, consumiria 16 anos para
saltar do papel para a realidade.




A economia brasileira caminha hoje sobre nuvens. Hi quem
veja nisso sinais de decolagem, mas ndo menos apropriado é cons-
tatar que lhe falta chio. Prognésticos mais precisos inexistem. O
que se recomenda ¢ evitar comprar pelo valor de face a euforia que
o discurso oficial vem tentando difundir apés conhecidos os nime-
ros mais relevantes da nossa economia neste inicio de ano. E pura

nuvem de fumaca.

Pelos resultados gerais, a recessdo aparentou ser mais branda do que
se imaginava. O conjunto da obra esconde, porém, o desarranjo das
partes. E aqui a situagio mais preocupante ¢ a dos investimentos pro-
dutivos: sdo os primeiros a mergulhar e os Gltimos a voltar averaluz do
sol. Desde o inicio da crise, em setembro do ano passado, houve dois
fortes recuos trimestrais, que resultaram numa retra¢io acumulada de
23% em seis meses.

A formagio bruta de capital fixo (que em economés significa di-
nheiro investido em méquinas, equipamentos e instala¢ées) foi o mo-
tor que impulsionou o crescimento econdmico no ano passado: a épo-
ca da eclosio da crise,a FBCF exibia alta de 17% acumulada ao longo
dos 12 meses anteriores. No primeiro trimestre deste ano, o indicador
caiu a um tergo disso. Rodando agora em marcha a ré, os investimentos

tornam a retomada da economia ainda mais dificil.

Faltaforca parareagir

O animo dos empresirios para voltar a pér dinheiro em seus negé-
cios parece bastante combalido. Sondagem recente feita pela Funda-
¢do Getulio Vargas junto a 820 industrias de transformagao espalha-
das por 24 estados brasileiros mostra que 26% delas ndo tém nenhum
programa de investimentos em marcha no momento. E o mais alto
percentual de desalento desde 2003. Além disso, a pesquisa constatou
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que, em um ano, dobrou o nimero de industrias que tém dificuldade

para investir: nove em cada dez afirmam estar nesta situagao.

Consequéncia disto é que a geragao de empregos é ainda mais penosa.
Setor mais dindmico da economia, e cujo desempenho estd intimamente
ligado ao da evolugio dos investimentos, a industria continua sem colabo-
rar com a cria¢io de novas vagas no mercado de trabalho. Nos tltimos dois
meses ndo saiu do lugar: ao total de admissdes correspondeu um quase
exato nimero de demissdes. Com isso, o setor industrial lidera o ranking
de dispensas neste ano até maio, com 146 mil vagas ceifadas em todo o

pais. Aolongo da crise, ji sio quase 500 mil empregos a menos.

Os empresdrios investem menos também porque estao tendo dificul-
dade para exportar. O real mantém-se como a moeda que mais se valori-
zou no mundo neste ano — algo em torno de 15% até agora. Isso significa
que o produto vendido pelos exportadores brasileiros ficou mais caro, ao

mesmo tempo em que os artigos trazidos do exterior cairam de preco.

Evolug¢io dos investimentos™ (sobre trimestre anterior)
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Com tudo isso somado, a economia brasileira vive novos e instiveis
tempos. O PIB do primeiro trimestre inaugurou uma fase inédita, de
desempenho dependente do consumo. Para um pais ainda carente de
investimento e de modernizagio produtiva, o risco ¢ muito elevado.
Nosso sucesso vindouro estard sujeito a gastos mais altos das familias e
do governo, ambos com claras limitagdes: os primeiros pela renda que
tende a se retrair com o avancar da crise e os segundos pela queda de
arrecadacio e pelo descontrole fiscal que ja se manifestam. Consumo,
sozinho, ¢ insuficiente para sustentar crescimento.

PAC falhano seu teste de fogo

Estimulos mais consistentes, como o aumento do investimento pu-
blico, sdo miragem. Em seu primeiro teste de verdade, o Programa de
Aceleracio do Crescimento (PAC) comprovou-se o fiasco que sempre
se soube. Apresentado pelo governo Lula como “uma nova forma de
tazer politica” quando lan¢ado, em janeiro de 2007, tinha como ob-
jetivos estimular os investimentos privados e aumentar as inversoes
publicas em infraestrutura. Pelo que se viu até agora, sobrou pretensio
e faltou eficiéncia.

O PAC esta longe de conseguir atingir as metas a que se propds e
esteve ainda mais distante de servir de contrapeso a crise econémica.
Segundo balango oficial apresentado neste més, 15% das obras pre-
vistas foram concluidas até agora. Para um programa que existe no
papel hd 29 meses, mas cuja maioria dos empreendimentos j estavam
planejados ha muito mais tempo, ja seria um desempenho para ld de
sofrivel. Significa dizer que, na velocidade atual, as obras listadas no
PAC precisariam de 16 anos para se materializar.

Ainda assim, para chegar a tal percentual o governo teve de langar

mao de muito contorcionismo. Simplesmente riscou 8.468 obras do
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mapa do seu balango: projetos de habitagio e saneamento or¢ados em

R$ 224 bilhoes. Computadas as obras que a “contabilidade criativa”

governista limou, o percentual de investimentos ji concluidos cai para
irrisérios 3%. Depois de decorridos dois anos e meio, trés de cada qua-
tro empreendimentos do PAC continuam apenas no papel.

Horade estimulara producio

Depois de ter, ao longo dos primeiros meses da crise, operado um
balcio de atendimento a lobbies e pressdes oriundos de diversos se-
tores econoémicos, o governo Lula parece finalmente consciente da
necessidade de criar mecanismos mais abrangentes de estimulo ao
investimento. O alvo € o incentivo a produ¢io de novas méaquinas e
equipamentos. Resta ver de onde vira tal oxigénio, ja que o félego fiscal
evaporou: os gastos da méquina publica mantém-se em franca ascen-

sdo e as receitas tributdrias ndo param de cair.

A recessdao em que estamos mergulhados nao tem nada de meramen-
te técnica. E reale,a depender dos rumos tomados, pode perdurar muito
mais do que o necessario. Até aqui o governo agiu de maneira lenta —
leia-se na redugio dos juros — e localizada — com a redugao pontual de
alguns tributos. Ainda falta tragar politicas de longo alcance para, quem
sabe, evitar o pior. Até agora, por mais que o discurso oficial se esforce, é
dificil encontrar quem creia que o foguete da retomada decolou.m
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Publicado em julho de 2009

Estabilidade

damoeda,uma

conquista tucana

Neste 1° de julho o Plano Real completou 15 anos. Ele
foi a oitava tentativa de derrubar a hiperinflagdo no
pais, e anica a dar certo. Deixamos de conviver com
indices anuais que chegavam a quatro digitos para,
ano apos ano, perseguir e alcancar metas civilizadas
de inflacdo. A estabilidade foi o ponto de partida de
uma agenda de reformas lancada pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso para modernizar o

pais. A ela seguiram~se a reestruturagdo das dividas
estaduais, a responsabilidade fiscal, as privatizagoes,
a regulacdo de mercado. O nova feicdo do Brasil que
dat surgiu equivale a uma revolugdo, que o PSDB
orgulha-se de ter realizado.




No tltimo dia 1° de julho completaram-se 15 anos do inicio de uma
revolugio na sociedade brasileira. Nesta data, em 1994, ainda durante
o governo Itamar Franco, foi langado o Plano Real. Era a oitava tenta-
tiva de estabiliza¢do no pafs desde a redemocratizagio,uma década an-
tes; todas haviam fracassado. No ano anterior, a inflagio medida pelo
INPC atingira 2.489%, o que equivalia auma média mensal de 30%.

O Real tirou o pais da beira do abismo da hiperinflagio. Desde en-
tdo, o Brasil passou a conviver com indices préximos aos de paises de-
senvolvidos. A partir de 1995, em apenas trés anos a inflagio alcangou
mais de um digito. Hoje os brasileiros convivem com médias anuais
que,uma década e meia atrds, equivaliam as remarcagdes de pregos fei-
tas em menos de uma semana: pela sétima vez consecutiva, perseguire-
mos até 2011 uma meta anual de 4,5%.

O plano comegou a ser implementado quando Fernando Henrique
Cardoso, entdo chanceler brasileiro, assumiu o Ministério da Fazenda,
em maio de 1993. Ele era o quarto ministro da drea no governo Itamar
e, desde o inicio, deixou claro qual seria sua meta: estabilizar a nossa
moeda. Parecia miragem. Aquela altura, circulava o cruzeiro, nosso oi-
tavo padrido monetdrio. Entre ele e o real, ainda haveria o cruzeiro real,
que sobreviveu por 334 dias.

O fim dahiperinflagio

A estabilizagdo comecou a ser estruturada em junho de 1993, por
meio do PATI (Programa de A¢io Imediata). O processo hiperinflacio-
nario transformara os or¢amentos publicos em meras pecas de fic¢io.
Para trazé-los de volta a realidade, era preciso fazer um duro ajuste nas
contas publicas. Com o PAI, os gastos em todos os niveis de governo
foram cortados em 2,5%. Foi a primeira tentativa séria de ajuste fiscal e
uma pré-condi¢io para a estabilidade da moeda.
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O passo seguinte foi urdir o mecanismo que poria fim a indexagao,
bola de neve pela qual a inflagao passada contaminava a inflagdo corrente.
O grupo de formuladores que Fernando Henrique montou a sua volta,
com destaque para André Lara Resende, Pérsio Arida e Edmar Bacha,
viu na criagio da URV (Unidade Real de Valor) a forma de fazer a tran-
si¢do para o novo padriao monetdrio sem incorrer em congelamentos, por

meio de um criativo mecanismo de preservagao dos precos relativos.

Paralelo a isso, j4 com a nova moeda, o real, circulando, o cAmbio
atuou como ancora e ajudou a segurar os pregos. A inflagio tombou:
caiu de quase 1.000% em 1994 para 22% no exercicio seguinte e dai
para a casa de um digito pelos seis anos posteriores. A tio sonhada es-

tabilidade monetdria estava,enfim, conquistada.

Inflagdo anual no Brasil (INPC)
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Responsabilidade fiscal

Desde o inicio, 0 Plano Real foi concebido para ser a primeira etapa
de uma obra em progresso. Seu objetivo era conquistar a estabilidade,
e esta sim seria o ponto de partida para a reorganiza¢io do Estado
brasileiro, que a hiperinflagdo tornara absolutamente caético. A gestdo
tucana cuidou, ento, de dar os passos seguintes e pés em pratica uma

agenda de reformas estruturais.

O préximo alvo foi a reestruturagio da divida dos estados (25
aderiram) entre 1997 e 1998. Era uma forma de dar aos governantes
estaduais melhores condigbes de servir a populagio. A renegociagio
dos passivos estaduais alcangou a cifra de R$ 102 bilhoes, ou o corres-
pondente a espantosos 11% do PIB a época.

A revolugio silenciosa, progressiva desembocaria depois na edigao
da Lei de Responsabilidade Fiscal — contra a qual todo o PT, incluin-
do varios parlamentares que depois viriam a ser ministros de Estado,
votou no Congresso. Antes, porém, foram adotados no pais os dois
sistemas que até hoje formam, junto com a LRF, o tripé que dd suporte
a nossa economia: o regime de metas de inflagdo e o cimbio flutuante,
ambos a partir de 1999. Com estes mecanismos, o governo Fernando
Henrique moldou o sélido arcabougo institucional que permitiria ao
paisvoltar a crescer.

Revolugio cultural

Mas a reestruturagio também envolvia a redefini¢io da participa-
¢do do Estado na economia, que, até os anos 1990, ainda era bastante
acentuada. O cimbio valorizado impulsionou a liberaliza¢do comer-
cial, que elevou a competi¢do no mercado interno e permitiu absor-
¢do de novas tecnologias pelo parque produtivo nacional. E o proces-
so de privatizagdo abriu espaco para o fortalecimento e a criagio de
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novas empresas nacionais, muitas delas com félego para disputar o

mercado global dai em diante.

Desde o inicio dos anos 1990 até 2002, quando o processo foi sus-
penso pelo governo Lula, a venda de estatais rendeu US$ 87 bilhoes
aos cofres publicos. Além disso, US$ 18 bilhées em dividas passaram
a maos privadas. Quase metade das operagdes ocorreu entre 1997 e
1998, com participag¢io significativa de investidores estrangeiros. Um
dos emblemas do sucesso da privatizagdo é o setor de telecomunica-
¢oes, com a universalizacio de servicos que, até entdo, eram privilégio
de endinheirados: hoje, para cada habitante hd umalinha telefonica.

Igualmente importante para a transformacio do pais de uma
economia fechada e restrita num parque moderno e competitivo,
foi a abertura do setor de petréleo a competigio, com a quebra do
monopdlio da Petrobras em 1997. Com a mudanga, a contribuigio

do setor para a formagio do PIB multiplicou-se por cinco, atingindo
hoje cerca de 10%.

Mas, pela cartilha social-democrata, o Estado ndo poderia simples-
mente afastar-se da produgio e deixd-la a mercé dos agentes privados.
Era preciso ordenar o mercado, a fim de garantir a prestagio de servi-
¢os de qualidade e o respeito aos direitos dos consumidores. Foram,
entdo, criadas as agéncias reguladoras. O processo comegou com a
Aneel (energia elétrica) em 1997; mais oito viriam até o fim da gestdo
tucana —o governo Lulasé crioua Anac.

Todas estas medidas, vistas em conjunto, mostram como a fei¢io do
pais foi redesenhada nos anos Fernando Henrique. O Plano Real nio
foi somente uma mudang¢a de moeda. Foi o inicio de uma verdadeira
revolu¢do cultural que reconfigurou o pais. E nio apenas em termos
economicos. A estabilidade da moeda restituiu as pessoas referéncias

de valor que a inflagdo corroera. Mas, mais que isso, descortinou a pos-
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sibilidade de sonhar o futuro —e de planejar como chegar 4. A estabili-
dade nasceu com o governo do PSDB e isto ninguém tira dos tucanos,
por mais que o ilusionismo petista fa¢a de tudo para turvar a histéria,

aprisionando—a num eterno presente.l
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Publicado em julho de 2009

Umanovaagenda

paraaagricultura

O bom desempenho da agricultura ao longo da
ultima década deve muito a acoes empreendidas a
época do governo tucano, quando o campo aumentou
sua produtividade em 33%. Diante do que jd se
conseguiu fazer no passado, resta claro que € possivel
e necessdrio dar novos saltos a frente, algo que o
governo Lula obteve apenas timidamente. No rol
de propostas para o futuro estdo ampliar o seguro
rural; melhorar a infraestrutura logistica; elevar
0s investimentos em pesquisa e desenvolvimento;
e garantir a sustentabilidade ambiental dos
empreendimentos agricolas. A modernizacio deve
acabar com a falsa dicotomia entre agricultura

empresarial e familiar.




O governo federal anunciou recentemente o plano agricola para a
safra 2009/2010. O documento traz boas noticias, como a expansio
dos recursos disponiveis para o préximo plantio. Mas ainda apresenta
muitas lacunas, diante da relevincia do setor primadrio para a satde
econdémica do pais. Nesta drea, o Brasil tem condi¢oes bastante favord-

vels para avangar muito e mais rapido.

O agronegécio responde hoje por 26% do PIB nacional. Uma
amostra da sua pujanga estd na contribuicio a obtencao de superavits
comerciais. No ano passado, o setor agricola gerou saldo de US$ 60
bilh&es, enquanto o pais, como um todo, obteve US$ 25 bilhées. Ou
seja, sem as exportacdes do agronegdcio a solvéncia do balango de pa-
gamentos brasileiro estaria comprometida.

No Brasil, o setor agricola apresenta uma particularidade em
relagdo aos nossos concorrentes: a expansio da produgio tem se
dado sem que seja necessdrio incorporar grandes extensoes de terra.
Em 20 anos, enquanto a drea cultivada cresceu 12%, a produgio au-
mentou 87%. Significa que a agricultura nacional ficou muito mais
produtiva. Esta caracteristica também assegura sustentabilidade
ambiental as nossas lavouras.

Em marchaaré

Neste més, o Ministério da Agricultura divulgou um amplo levan-
tamento sobre a evolugio da produtividade dos fatores (capital, traba-
lho etc.) no campo. Na média, segundo o estudo, o crescimento foi de
5% ao ano desde 2000. Mas ¢ interessante verificar que o dinamismo
arrefeceu nos anos recentes.

A produtividade média das lavouras de grios brasileiras ¢ hoje de 2,8
toneladas por hectare, segundo o mais recente levantamento de safra feito
pela Conab. E 0 mesmissimo resultado obtido no ano-safra 2002/2003, 0

Py
502



tltimo do governo Fernando Henrique. Em contraposi¢ao a estagnagio
atual,ao longo da gestao tucana a expansio da produtividade foi de 33%.

Pior que isso, hd casos em que produzimos em niveis mais baixos
que seis safras atrds. Eo que acontece com as culturas de milho e soja,
cuja produtividade média caiu 2,5% e 6,6%, respectivamente, desde
2003. Vale comparar: nos oito anos do governo do PSDB as duas la-

vouras ficaram 36,7% e 18,4% mais produtivas.

Esta foi uma das razdes para que a agricultura tenha sido consi-
derada a “dncora verde”do Plano Real e um dos principais fatores da
bem-sucedida estabilizagdo da nossa economia. Até hoje, a variagio
de precos da maior parte dos itens alimentares é inferior a da inflagdo
acumulada nos dltimos 15 anos. (H4 casos, como o das frutas,em que
a variacdo desde 1994 é negativa, ou seja, paga-se hoje menos do que

se pagava no passado.)

Evolu¢io da produtividade agricola no Brasil (em kg/ha)
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O bom desempenho da agricultura deve muito a a¢des empreen-
didas ainda a época do governo Fernando Henrique. Uma delas foi a
renegociagdo das dividas de 850 mil produtores, com a adogio de taxas
fixas de juros. O crédito também foi expandido e foram criados pro-
gramas fundamentais, como o Pronaf e o Moderfrota, que permitiu
modernizar a agricultura brasileira por meio da venda subsidiada de
maquinas, tratores e implementos agricolas. Além disto, a Embrapa

tornou-se um centro ainda mais irradiador de inovagio.

Novo salto para o futuro

Desde a eclosdo da crise econémica, em setembro do ano passado, o
agronegocio brasileiro tem sido um dos segmentos mais prejudicados.
Mas as dificuldades no campo comecaram antes: hé trés trimestres, o
PIB do setor recua em rela¢io ao trimestre anterior — é o Ginico em que
isso ocorreu,segundo o IBGE.

Diante do que ja se conseguiu fazer no passado, resta claro que é
possivel dar novos saltos a frente, algo que o governo Lula obteve ape-
nas timidamente. Algumas propostas devem constar da agenda para o
tuturo da agricultura nacional.

Um primeiro aspecto ¢ acabar com a falsa dicotomia—sempre alimenta-
da pelo PT —entre a grande propriedade rural e o estabelecimento familiar.
Claro que a pequena e a média propriedades tém que receber atengio espe-
cial, mas esta deve estar voltada a assegurar-lhes mais produtividade, efici-
éncia e receitas. O mesmo vale para os assentamentos. Trata-se de criaruma
s6 agricultura: aempresarial. Com isso,0s agricultores poderdo viver melhor
e produzir mais alimentos para o consumo nas cidades e para exportago.

Também serd muito importante a sustentabilidade ambiental da
nossa produgio agricola, causa que, feliz e corretamente, vem ganhan-
do espago no pais. Serd necessario dar tratamento regional a esse as-
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sunto. O Congresso Nacional é o local adequado para firmar um novo

entendimento, envolvendo Unido e governos estaduais.

Atengio especial deve ser dedicada a pesquisa e desenvolvimento.
Nesse quesito, o foco deve estar na producio de alimentos saudéveis,
de boa qualidade, associada ao rigoroso controle sanitirio — requisito

cada vez mais relevante no comércio mundial.

Ponto central de uma agenda ajustada as reais necessidades da agri-
cultura é a ampliacio do seguro rural —algo de que o recém-anunciado
plano agricola federal passa longe. Agricultura ¢ atividade sujeita a
intempéries, fatores climaticos e a instabilidade do comércio inter-
nacional. Por isso, tem um grau de risco inerente muito maior do que
qualquer outra. Mas, hoje, apenas 10% da drea agricola brasileira esta

segurada, indice baixissimo no mundo civilizado.

E igualmente imprescindivel encarar a questio do financiamento
de frente e nio esperar, a cada momento, explodirem demandas in-
tempestivas por novos recursos. E preciso dispor de previsibilidade,
planejamento e organizagao. Isso significa criar um sistema de finan-

ciamento estdvel, capaz de dar horizonte aos produtores.

Safra ndo nasce em portos, precisa ser transportada. Por isso, ndo me-
nos importante serd o investimento em logistica e infraestrutura. O Brasil
tem fronteiras agricolas présperas em Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Goids, Maranhfo, Pard, s6 para citar alguns exemplos. No entanto, seus
custos de produgio sao de 20% a 30% mais altos do que os das regides Sul e
Sudeste,ja que faltam rodovias, ferrovias e hidrovias adequadas.

Os desafios sdo muitos, mas se hd um segmento em que o Brasil
tem condi¢des privilegiadas em relagdo a seus concorrentes € a agricul-
tura. O passado j4 mostrou que o PSDB compreende as necessidades

do setor e, mais que isso, j4 mostrou competéncia para respondé-las. E
horade o campovoltaraavancar. ®
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Publicado em agosto de 2009

O dilemadas

exportacoes

Ao longo da recessdo, as exportacies brasileiras
vém se concentrando cada vez mais em matérias-
primas, que desencadeiam eﬁzz’z‘as positivos menos
expressivos na geragdo de emprego e renda dentro
do pais. Em contrapartida, a participacio de bens
industrializados na pauta é cadente: em apenas

quatro anos, a balanca comercial deste segmento
passou de um superdvit de US$ 14,6 bilhies para
um déficit de US$ 2 bilhbes. Aliado a continua
valorizacdo cambial e ao estancamento do processo
de reducdo dos juros, tal desempenho prejudicard
a recuperacdo dos empregos eliminados desde
setembro de 2008.




Com sinais cada vez mais reiterados de que o pior da crise econ6-
mica pode ter ficado para trds, as aten¢des agora se voltam para as con-
di¢bes em que o pais emergird da recessio. E disso que dependerd uma
boa arrancada rumo — enfim, quem sabe — ao crescimento sustentado.
Alguns aspectos, porém, causam preocupagio. As caracteristicas que
nossa pauta exportadora vem tomando ¢ um deles.

Neste ano, as exportagdes brasileiras apresentam queda acentuada:
23,8% no acumulado até julho. O saldo registrado no periodo sé nido
diminuiu também porque, em razio do desaquecimento da atividade
econdmica interna no primeiro semestre, as importagdes cairam ainda

mais que os embarques: 30%. Até agora, o superdvit comercial é de

US$ 16,9 bilhdes e estima-se que feche o ano em US$ 23 bilhoes.

Se confirmados os prognésticos de mercado, este serd o terceiro ano
consecutivo de redu¢io no saldo. Com o resultado projetado, o supera-
vit da balanga brasileira de comércio exterior caird abaixo dos niveis de
2003. O pico continua a ser 2006, quando as exportagdes superaram as
importacoes em US$ 46,5 bilhdes, segundo a Secretaria de Comércio
Exterior (Secex) do Ministério do Desenvolvimento. Mas este nio é o
problema mais grave.

Concentracao em matérias-primas

Os dados gerais, por refletirem mais as condi¢des ainda adversas da
demanda mundial, assustam menos do que o perfil que nossas expor-
tacoes vém adquirindo. Progressivamente, as vendas do Brasil para o
exterior estdo se concentrando em matérias-primas. Ndo é o melhor
horizonte para um pais que almeja estar, dentro de alguns anos, no

grupo das na¢des de maior desenvolvimento do planeta.

Os produtos classificados como bésicos — que vao de petréleo bruto
a soja em grio e agulcar, por exemplo — responderam por 42,6% das
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exportacdes brasileiras nos primeiros sete meses do ano. Poucos anos
atrds, seu peso nos embarques nacionais era bem menor e oscilava
entre 25% e 30%. Mas nao é preciso ir longe para captar o brutal movi-
mento de concentragio: entre janeiro e julho de 2008, as matérias-pri-

mas ainda representavam somente 36,3% das exporta¢des do Brasil.

Saldos dabalan¢a comercial brasileira (em US$ bilhoes)
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Fonte: Secex/Alice. Elaboragao: IEDI, com base na taxonomia da OCDE/Standatabase

Isso ndo significa que as vendas de commodities sejam desimpor-
tantes para o pais. Mas o que elas provocam internamente em termos
de gerag¢do de emprego e renda é bem menos expressivo que, por
exemplo, quando se exportam produtos industrializados. E € justa-
mente em prejuizo dos embarques de manufaturas que as exportagdes

de matérias-primas estdo se dando.

Segundo levantamento da Associa¢io de Comércio Exterior do

Brasil (AEB), os manufaturados responderam por 42,9% da nossa
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pauta de exportagdes até julho. Na primeira metade de 2008 equiva-
liam a 47,4%, mas, poucos anos atrds, abocanhavam algo em torno de

60% dos embarques nacionais.

Geragao de empregos, sé no exterior

Quando o pais vende matéria-prima ao invés de produtos processa-
dos, exporta empregos e transfere renda para o exterior. Os segmentos
com maiores dificuldades de exportagdo hoje sdo justamente os que
formam trabalhadores mais qualificados, usam tecnologias mais com-
plexas, pagam saldrios mais altos e geram mais efeitos sobre o restante

da cadeia produtiva.

Se as exportagdes de bens de maior agregado nio estivessem tdo de-
bilitadas, a retomada da economia brasileira poderia vir acompanhada
de uma rapida recuperagio dos niveis de desemprego —a mais dolorosa
chaga da recessdo. Mas, dado o quadro atual, aos primeiros sinais de
crescimento no Brasil, quem convocard novos empregados serdo as
tabricas estrangeiras, notadamente as asidticas e, mais especificamente
ainda, as chinesas.

Estudo feito pelo IEDI (Instituto de Estudos para o Desenvolvi-
mento Industrial) esmitica a débacle nas vendas de produtos brasileiros
de maior tecnologia ao exterior verificada em anos recentes. No pri-
meiro semestre de 2009, a balanga de bens produzidos pela indudstria de
transformacio foi deficitaria em US$ 2,1 bilhdes. E o dobro do resulta-
do de um ano atris. Pior que isso, representa uma reversio monstruosa
e acelerada no comportamento deste segmento.

Nos seis primeiros meses de 2005, a balanca de produtos indus-
trializados alcangara seu melhor resultado histérico: superavit de US$
14,6 bilhoes. Desde entio, passou a cair, até chegar aos atuais US$ 2,1
bilhoes negativos. Embora ainda longe das piores marcas, registradas
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na primeira metade dos anos 1990, época do comego da liberalizagao
comercial brasileira, o resultado significa uma reversdo de quase US$
17 bilhdes no resultado comercial deste segmento no curto espago de

apenas quatro anos.

Importador de tecnologia

Vale notar que a arrancada nos superdvits comerciais do pais desde
2003 até 2008, acompanhando a fortissima expansdo do comércio e da
economia mundial, apresentou correlagdo muito estreita com o compor-
tamento dos saldos registrados na balan¢a de produtos da industria da
transformacdo. No mesmo periodo, o empuxo advindo dos demais pro-
dutos (notadamente matérias-primas) sobre o resultado global foi bem
menor, algo que sé se inverteu neste ano (ver gréfico).

O mesmo estudo do IEDI mostra que, dentro da inddstria, os seto-
res que produzem bens de maior valor agregado e empregam mais tec-
nologia sdo os que amargam déficits mais vultosos. Tanto os itens de
alto quanto os de médio-alto indice tecnolégico tiveram, no primeiro
semestre deste ano, o segundo pior resultado da histéria: respectiva-

mente, US$ 7,6 bilhoes e US$ 11,2 bilhoes negativos.

Nio ¢ mera coincidéncia que se concentre na inddstria o maior
numero de vagas fechadas no pais ao longo da recessio: sio 490 mil
empregos a menos desde setembro de 2008. Infelizmente, nao vird
do setor externo, que em muitos momentos recentes foi o motor da
economia brasileira, o impulso para reverter tal quadro: nos préximos
meses, o pais ficard na dependéncia de um comportamento chinés
por parte do nosso mercado interno. E um risco e tanto, agravado pela
continua valoriza¢do cambial (hoje, um délar vale menos no Brasil do
que valia, na média, em 1995) e pelo estancamento do processo de re-
dugio da taxa basica de juros.
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Publicado em setembro de 2009

CSSsoserve para
alimentaragastanca

dogovernodo PT

Uma maior restricdo orcamenitdria € boa ocasiao
para se testar a competéncia de um governante.
Com menos caixa, a saida € definir prioridades mais
claras, de forma a ndo prejudicar o atendimento
aos cidadaos. Mas o governo do PT ¢ diferente.
Mesmo quando o dinheiro encurta, a escalada dos
gastos ndo cessa e a saida € onerar ainda mais o
contribuinte. Ndo hd, porém, justificativa para
recriar a CPMF: os gastos correntes na saiide
subiram mesmo depois da extingdo do imposto do
cheque. A nova Contribuig¢do Social para a Saiide
representard mais carga tributdria, numa ascensio

que, com Lula, foi constante.




A crise econémica obrigou o governo Lula a conviver com uma
situagdo inédita desde que o P'T" assumiu o poder central: administrar
a miquina com menos recursos em caixa. Até agora, a queda real da
arrecadacio federal no ano é de 7,4%. Mas, nos tltimos anos, o valor
recolhido a titulo de pagamento de tributos cresceu continuamente,
como forma de alimentar a gastanga petista. 2008 marcou novo recor-
de,com a carga tributdria atingindo 35,8% do PIB nacional.

Uma maior restri¢do or¢amentdria é boa ocasido para se testar a
competéncia de um governante. Com menos caixa, a saida é definir
prioridades mais claramente, de forma a evitar prejudicar o atendi-
mento aos cidaddos. Com o governo do PT, é diferente. Mesmo quan-
do o dinheiro encurta, a escalada dos gastos nio cessa. Pior que isso,
corre-se para jogar mais impostos nas costas do contribuinte, como
estd acontecendo agora com a tentativa de recriara CPME.

Se hd uma coisa que ninguém gosta é de pagar muito imposto. Ain-
da mais quando se sabe que ele é injusto, distorcido e ndo se destina aos
fins a que se diz.. Eo que acontecia com a CPMF e é o que acontecera
com sua suceddnea, a Contribui¢io Social para a Satde (CSS). O mi-
nistro José Gomes Temporio, com aval de Lula, diz precisar de mais
R$ 12 bilhées para compor o or¢amento da sadde em 2010. Sustenta
que a CSS é necessdria para fazer frente a despesas como, por exemplo,
o combate a epidemia de gripe suina. Alguém cré nisso?

Saco sem fundo

Estudo recente feito pela Assessoria em Finangas Publicas e Econo-
mia do PSDB mostra que, no governo Lula, o ritmo de gastos correntes
na saude cresceu indistintamente, com ou sem CPMZF: considerando
apenas a execugdo do primeiro semestre de cada ano, tais despesas subi-
ram 16% desde 2007, tltimo ano de vigéncia do “imposto do cheque”.
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Em contrapartida, no mesmo intervalo os investimentos em satde des-
pencaram 43%. Apenas para ilustrar: neste ano, o Or¢camento Geral da
Unido destina R$ 3,7 bilhoes para este fim, mas até agora somente R$

160 milhoes foram gastos —ou seja, apenas 4% do previsto.

Isso significa que, mesmo sem a CPME, ndo faltou dinheiro para as
acdes de sadde. Se a CSS é importante para alguma coisa, é para fazer
frente aos gastos inflados pela administragio perduldria do governo
Lula, nio s6 na satide como em quaisquer outras dreas. Tudo o mais
¢ cortina de fumaca. No inicio deste més, o governo federal enviou a
proposta or¢amentiria de 2010 ao Congresso. L4 estd escrito que, no
préximo ano, deve haver receitas adicionais de R$ 89,9 bilhoes. Se a
saude estd tdo necessitada, é s6 destinar-lhe um naco disso. Provavel-

mente ninguém ficard contra.

Arrecadagio obtidacom a CPMF (em R$ bilhoes ) *
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Mas o PT prefere criar novos impostos. Como dinheiro nio tem
carimbo, nio ha davida de que os recursos que vierem a ser arrecada-
dos com a CSSirdo para o saco sem fundo do governo central. Era algo
que jd acontecia nos anos de vigéncia da extinta CPMF. Entre 1997 ¢
2007, a contribui¢ao arrecadou R$ 313 bilh&es, em valores corrigidos
pelainflagdo. Cerca de 18% disso ndo teve outro fim que néo o caixa do
Tesouro, ou, mais precisamente, o pagamento de juros. Historicamen-
te, a satide ficou com algo em torno de 45% do que a CPMF rendia.
Para a previdéncia foram 20% e para agdes de combate a pobreza, 17%.

Sete dias de trabalho

Um dos argumentos usados agora para criar a CSS é que ela tem
aliquota baixa: “s6”0,1%. A CPMF também comegou magrinha e foi
engordando com o passar dos anos. Em 2007, seu tltimo ano de vigén-
cia, correspondia a 1,4% do PIB e abocanhava, em média,uma semana
de trabalho de um assalariado. E isso o que estd em jogo: 0 governo
Lula quer pér o brasileiro a labutar mais alguns dias exclusivamente
para pagar-lhe mais tributo. Como se jd ndo féssemos supertaxados:
neste ano, impostos e contribui¢ées cobrados pelo governo custarao
quatro meses e 27 dias de trabalho aos contribuintes.

O governo Lula tenta argumentar que, para combater a crise eco-
némica, promoveu uma rodada de desoneragdes tributdrias. E verdade.
Mas o nimero de beneficiados pelas bondades fiscais —em geral, objeto
de lobbies muito bem-sucedidos na pressdo sobre o poder — € infini-
tamente menor do que o universo daqueles que continuam a pagar
tanto ou mais do que pagavam antes. Um exemplo é o que ocorre com
o imposto de renda de pessoas fisicas retido na fonte (parcela oriunda
do trabalho): desde 2002, ele ja cresceu 71% acima da inflagdo. S6 neste
ano, foram mais R$ 1,2 bilhio. E imposto naveia, e sem choro.
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Canseide Ser Saqueado

Quando foi extinta, numa histérica vitéria da oposigdo no Sena-
do, em dezembro de 2007, a CPMF representava receitas de R$ 40
bilh&es ao ano. O governo alardeou que o derrotado fora o pais, ja que,
sem o imposto do cheque, seria preciso “cortar na carne”. O que se viu,
porém, foi muito diferente: a arrecadag@o cresceu sem parar, compen-

sando com folga a auséncia da CPMF.

A teoria postula que, numa recuperagao econdmica, a receita tri-
butiria expande-se em ritmo mais forte que o da economia, o que sé
refor¢a a desnecessidade da criagdo de qualquer novo tributo neste
momento. O que é preciso, de fato, é reduzir o peso dos impostos. Pes-
quisa recente feita pelo Instituto Analise mostrou que 57% dos entre-
vistados — todos da classe C —aumentariam o consumo de itens como
alimentos, roupas e produtos de satide, caso tivessem que pagar menos
tributos.

Como boa parte das discussdes que envolvem o interesse nacional
e o futuro do pais, Lula e seus aliados querem transformar o debate em
torno da ressurreicio da CPMF numa espécie de Fla-Flu: quem for
contra o tributo, é contra a saide. Nada disso. Opor-se 2 CSS (que tam-
bém poderia ser chamada “Cansei de Ser Saqueado”) € exigir maior efi-
ciéncia nos gastos publicos. Dinheiro h4, mas o que fica cada vez mais
claro é que, para a sanhaeleitoreirado P'T, ele nunca serd suficiente. m
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Publicado em setembro de 2009

PT quertrabalhadores

longe dos ganhosdo

pré-sal

O governo Lula quer impedir que os trabalhadores
usem recursos depositados no FG1'S na capitalizagio
da Petrobras. Uma das razoes que pode explicar
1550 € 0 medo do escrutinio: acionistas tendem a ser
muito mais exigentes em relacdo as empresas das
quais detém papéis. Sem poder dispor do FGTS, os
cotistas terdo perdas significativas na distribuicdo
de dividendos. Até agora, as duas inicas operagées
de oferta de acoes com o uso do FGT'S foram feitas no
governo tucano. Ambas renderam ganhos expressivos
aos trabalhadores: foram 791% até agora com as agoes
da Petrobras e 716% com as da Vale. Quem manteve
o dinheiro no fundo recebeu uma ninharia.




Passadas algumas semanas desde a festiva apresentagio dos proje-
tos com as novas regras para exploragdo do petréleo na camada de pré-
sal, 0 Ginico avango até agora foi o recuo do governo quanto a exigéncia
da tramitagdo das propostas em regime de urgéncia constitucional.
Venceu o interesse publico, e a sociedade brasileira terd alguns dias
mais para fazer valer suas opinides num tema com capacidade para re-
desenhar o futuro do pais. Todos os quatro projetos merecem reparos,
a comecar pelo que trata da capitalizagido da Petrobras.

O centro da questio é o impedimento, determinado pelo governo
Lula, de que os trabalhadores aportem recursos do FGT'S na opera-
¢do, que pode chegar a R$ 100 bilhoes. A capitaliza¢io é um proces-
so pelo qual uma empresa emite agdes novas para levantar recursos
para investimentos. Os atuais acionistas tém prioridade na compra
dos papéis e podem comprar até o limite da participa¢do que detém
no capital da companhia.

Por quaisquer dngulos que se observe, nao ha justificativa plausivel
para o veto de Lula a participagio dos trabalhadores no novo aporte na
Petrobras. Mas as razdes podem comegar a ser buscadas no viés ideo-
l6gico que move toda a atual campanha governista em torno do pré-
sal: o governo nido quer que mais cidadios e trabalhadores se transfor-
mem em acionistas de uma empresa publica. Por qué?

Medo do escrutinio

A resposta nio é das mais complicadas. A rela¢do que se estabele-
ce entre um acionista, por mais minoritario que seja, € uma empresa
publica, como a Petrobras, ¢ bem distinta da que normalmente move
as atenc¢oes de um cidaddo qualquer. O acionista, por menor que ele
seja, quer ver a empresa da qual possui um naco, por menor que ele seja,
produzindo com eficiéncia crescente. Nao quer vé-la usada como ins-
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trumento de politica partiddria, nem para acomodar apadrinhados, o

que,em regra, nio colabora para tornd-la mais produtiva.

Numa relagdo acionista-empresa, o nivel de exigéncia em rela¢do
ao aumento da competéncia da companhia cresce, a0 mesmo tempo
em que o cidaddo-acionista também cobra maiores responsabilida-
des da empresa perante a sociedade. O escrutinio é maior, e é preci-
samente disto que o governo Lula tem medo. Em agosto de 2000, o
governo Fernando Henrique tomou atitude oposta, demonstrando
que nio temia deparar-se com uma abertura maior da Petrobras:
permitiu que trabalhadores passassem a condi¢io de também acio-
nistas da petrolifera.

Sabia-se, desde entdo, que o olho vivo dos novos acionistas faria a
companhia trabalhar ainda melhor, como de fato ocorreu. Nos 12 anos
desde que vigora a atual Lei do Petréleo (n® 9.478/97), a produgio da
Petrobras cresceu 93% e suas a¢bes subiram quatro vezes mais que a
média das 13 maiores empresas mundiais do segmento que possuem
capital aberto, de acordo com levantamento feito pela 7he Economist.

Os ganhos dos trabalhadores-acionistas

Aberta a possibilidade de participar da capitalizagio, pouco mais
de 312 mil brasileiros investiram parte do seu FGTS na empresa. Até
hoje ninguém teve do que se arrepender: passados nove anos, os fun-
dos mutuos abertos para aplicagdo em papéis da Petrobras renderam
791%. Tivessem continuado a dormitar no FGTS, os valores teriam
sofrido reajuste de apenas 60%. Ganharam os trabalhadores, ganhou o
mercado de capitais, ganhou a companbhia.

Nio contente com apenas esta experiéncia, dois anos depois o
governo tucano abriu uma segunda possibilidade de investimento:
aplicar em a¢des da Vale. Novamente muitos dos que tinham recur-
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sos no FGTS se apressaram a investir nos papéis. O resultado foi
igualmente satisfatério para os trabalhadores: ganho de 716% desde
entdo, ante apenas 48% anotados pelo FGTS, que é remunerado a

taxa de 3% ao ano mais T R.

Produgio nacional de petréleo (em milhoes de barris)
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Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo, Gis Natural e Biocombustiveis. *Até julho.

Atualmente, 0 FGTS conta com saldo de R$ 175,3 bilhaes, segun-
do demonstrativo financeiro referente a 31 de dezembro divulgado
pela Caixa Econémica Federal. Mas o governo Lula ndo quer permitir
que os brasileiros disponham de nem um centavo destes recursos, que
sdo direitos dos trabalhadores, para o pré-sal, embora tenha enviado
ao Congresso proposta que permite o uso de depésitos do FGTS para
investimentos em projetos do PAC — de retorno muito mais duvidoso.

Dois pesos,duas medidas.
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As perdas dos trabalhadores

Sem a possibilidade de utilizar parte do FGTS na biliondria capi-
talizagdo, os atuais acionistas sairdo prejudicados. Nao apenas deixardo
de ganhar mais com a possivel valorizagio da Petrobras a partir dos
resultados da exploragio do pré-sal, como também perderdo dinheiro.
Isto porque, sem participar da operagio, terdo sua fatia no bolo aciona-
rio da companhia diluida e, com isso, receberao menos — por exemplo,

em dividendos — pelos futuros ganhos da empresa.

Os cotistas de fundos mituos do FGT'S respondem hoje por 2,1%
da base de acionistas da Petrobras. S6 no ano passado, eles receberam
R$ 217 milhées em dividendos distribuidos pela companhia. Estima-
se que, para manter o quinh@o de que hoje dispdem, seria preciso in-
vestir até 84% do que atualmente tém aplicado em papéis da empresa.
Sem poder contar com o FGTYS, a tnica alternativa seria aportar di-
nheiro do préprio bolso, 0 que nem sempre é vidvel.

Preso a transformar a Unido em majoritiria na Petrobras para
elevar a participaco estatal nos resultados da explora¢io do pré-sal
no regime de partilha, L.ula ndo se mostra disposto a ceder no uso do
FGTS.E a tipica situagio em que um erro conduz a outro ainda pior.
Até agora, o governo petista no conseguiu provar que as regras do
modelo em vigor nio sejam capazes de render ao pais ganhos iguais
aos do novo sistema proposto. A diferenca é que a concessdo funciona
de maneira muito mais transparente e previsivel, e menos sujeita a in-
geréncias discriciondrias dos governos de turno. Mas tudo indica que
luz do sol é justamente o que o P'T ndo quer no debate do pré-sal. ®
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Este livro foi impresso na Alpha Grafica,
no Setor de Graficas Quadra 6 Lote 1325,
em papel polen, em dezembro de 2009
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