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INTRODUCAO

Este material foi elaborado pensando em colaborar para
reestruturar o pais neste momento. O Brasil, municipios e os
governos estdo passando por crise. Por isso, ao mesmo tempo,
as situacdes serdo dificeis porque as pessoas estdo descrentes.
A crise econdmica estd se transformando em crise social, pois
estd deixando pessoas desempregadas. E isso vai impactar
na gestdo da sua cidade, sabe por qué2 Um exemplo: quem
pagava creche ou escola particular, agora, para equilibrar
receitas, terd que colocar seus filhos na educacdo publica. Isso
vai impactar governos que estdo com cada vez menos receitas
e tendo que manter creches e escolas piblicas com mais gente.
Portanto, o grande desafio dos prefeitos serd encontrar o
melhor caminho com menos dinheiro. Esse é um discurso de
campanha realista em que as pessoas que ouvirdo as propostas
vao aceitar de bom grado. Ninguém elege um prefeito para
fazer menos do que j& fez ou do que o antecessor ja fez. Por
isso, devemos elaborar propostas, criativas, que demonstrem
como vamos fazer mais, com menos dinheiro. O desafio ndo é
fécil, mas hoje é o Gnico caminho para poder melhorar a vida
das pessoas nesse contexto de crise e realizar um bom governo.
Ninguém vai acreditar num prefeito que faz promessas irreais,
absurdas e muito grandiosas.

Esse material é um compilado de dicas para produzir um bom
plano de governo e é uma contribuicdo que o PSDB, através do
ITV, d& nesse grande desafio que iremos enfrentar juntos.
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EDUCACAO



1. QUAIS AS COMPETENCIAS
DO MUNICIPIO?

A Constituicdo Federal de 1988 assim define em seu
Artigo 30:
Art. 30. Compete aos Municipios

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da
Uniéo e do Estado, programas de educacéo pré-escolar
e de ensino fundamental

Isso significa que, de acordo com a Constituicdo, toda a
organizacdo da Educacdo pré-escolar e do ensino fundamental
é de competéncia do municipio, que poderd conter com apoio
técnico e financeiro da UniGo e do Estado para exercer essa
atribui¢do. Isso ndo impede que estados e unido também
mantenham instituicdes préprias nestes niveis de ensino, ou
ainda que os municipios possam manter instituicdes escolares
para os demais niveis, mas os mesmos ndo possuem esta
obrigagdo.

Os principios que devem reger o sistema educacional estdo
previstos na integra nos Artigos 205 e 206 da Constituicdo
Federal de 1988, valendo-se da sua leitura complementar para
que o direito & promog¢do da educacdo e o dever de como
aplicar na prética se justifica.

Ealei 9.394 de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo, que ird explicar melhor o que estd estabelecido
na Constituicdo, isso é, quais os papeis esperados do municipio
com relagdo & educacdo pré-escolar e ao ensino fundamental.

Art. 11. Os Municipios incumbirse-Go de:

|-organizar, manter e desenvolver os érgdos e instituicées
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oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os ds
politicas e planos educacionais da UniGo e dos Estados;

Il - exercer acao redistributiva em relaco as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema
de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas,
e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a
atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de
sua drea de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal
& manutencdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede
municipal.

Pardgrafo dnico. Os Municipios poderdo optar, ainda,
por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor
com ele um sistema Unico de educacdo bdsica.

Um primeiro ponto importante, portanto, é esclarecer melhor o
que compreende a educacdo infantil e o ensino fundamental.

eA educacdo infantil tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco)
anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual
e social, e serd oferecida em creches ou entidades
equivalentes, para criancas de até trés anos de idade, e
em pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade. Suas diretrizes norteadoras, os curriculos
e os conteddos minimos sdo definidos conjuntamente por
Unido, Estados e Municipio.
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DEVERA SER OFERTADA
VAGA NA ESCOLA
PUBLICA DE EDUCACAO
INFANTIL OU DE ENSINO
FUNDAMENTAL MAIS
PROXIMA DE SUA
RESIDENCIA A TODA
CRIANCA A PARTIR DO
DIA EM QUE COMPLETAR
4 (QUATRO) ANOS
J

DE IDADE.

* O ensino fundamental obrigatério tem duragdo de 9
(nove) anos, gratuito na escola piblica, iniciando-se aos
6 (seis) anos de idade, e tem por ob|e’r|vo a formacdo
basica do cidad@o. E dever dos municipios matricular
todos os alunos em fase de Ensino Fundamental em
escolas, preferencialmente nas préximas as residéncias
dos alunos. Os alunos do ensino fundamental necessitam
dispor, gratuitamente, de material diddtico, transporte
escolar, alimentacdo e assisténcia & sadde.

eImportante: deverd ser ofertada vaga na escola
pUblica de educacdo infantil ou de ensino fundamental
mais préxima de sua residéncia a toda crianga a partir
do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade.
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Os municipios devem estar atentos a alguns pontos para a devida
prestacdo dos servicos educacionais de sua competéncia:

*Deverd ser oferecida Educacdo Especial desde a
educagdo infantil para aqueles que dela necessitem;

* Deverd ser oferecida educacdo para jovens e adultos que
ndo estejam suficientemente escolarizados, em conjunto
com Estado e Unido.

* Deverdo ser realizados programas de capacita¢do para
todos os professores em exercicio.

*Deverdo ser anualmente recenseadas as criangas e
adolescentes em idade escolar, bem como os jovens e
adultos que ndo concluiram a educacdo bésica.

2. QUAIS SAO OS PRINCIPAIS
DESAFIOS?

Prover uma educacdo de qualidade é hoje um desafio a todos os
entes de governo, em suas devidas esferas de atuacdo. Alguns
s@o os pontos que se mostram como mais representativos destes
desafios:

O financiamento da educacdo: hoje o maior
gasto no setor de educacdo é aquele destinado ao
pagamento dos professores. Embora seja um gasto muito
representativo, sabe-se que, de forma geral, hé ainda uma
demanda muito grande por uma melhor remuneracdo
aos professores. Anualmente, o Ministério da Educacdo
(MEC) revisa o chamado Piso Nacional da Educacao,
que é o valor minimo que municipios e estados devem
pagar a seus professores. Estes reajustes nem sempre
sdo condizentes com a capacidade de pagamento dos
estados e municipios, gerando um importante desafio.

*O transporte escolar: municipios com dreas rurais
grandes enfrentam um grande problema para atender
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a determinagdo de que as vagas sejam oferecidas
proximas & residéncia dos alunos, que é o fato de
algumas comunidades ndo terem alunos suficientes que
justifiquem a abertura de uma escola exclusiva para
atender exclusivamente s suas criancas. Assim, cria-se a
necessidade de um programa de transporte escolar, que
necessita grande investimento em veiculos e manutengdo.
Verificar se é melhor, em cada caso, abrir e manter uma
escola, ou manter um programa de transporte escolar é
um desafio que se coloca constantemente aos municipios.

* A alimentacao escolar: a alimentacdo escolar deve
ser provida com qualidade, devendo ser uma alimentagéo
fresca e nutritiva. O repasse federal para a alimentacao
escolar é feito em valor determinado por aluno e por dig,
e este recurso deverd ser bem gerenciado. A dificuldade
na manipulacdo e compra dos alimentos para manter
esta qualidade é também desafiadora aos municipios.

*A qualidade do ensino: um ensino de qualidade
depende de professores bem capacitados, envolvimento
da familia na educacdo, material diddtico atualizado,
devida supervisdo dos alunos e professores, metodologias
de ensino bem estruturadas. Os municipios devem ter
uma grande preocupacdo ndo apenas em medir a
qualidade do seu ensino, mas, ainda, em perceber onde
estdo as necessidades de melhoria mais prementes.

3. REALIZANDO DIAGNOSTICOS

Para construcdo de um plano de governo que tenha propostas
coerentes, devem ser feitos diagndsticos sobre a situacdo atual
do municipio, para s6 entdo se fazer propostas que sejam,
simultaneamente, realistas e desafiadoras. A sugestdo é de que
o diagndstico tenha por base sempre os desafios identificados.

DICAS PARA ELABORACAO DE UM PLANO DE GOVERNO

1



@

Assim, sdo pontos a diagnosticar no que tange & educacdo:
e Financiamento da educacao:

® Qual é hoje o saldrio dos professores no municipio®
O piso nacional tem sido atendido? Quais as
demandas dos professores? Existe um sindicato que
organize e vocalize estas demandas?

® Quais sdo as principais fontes de financiamento da
Educacdo? Qual é a aplicacdo possivel do recurso
por fonte (federal, estadual ou recurso préprio)
do recurso? Para calcular a receita e despesa em
educacdo, é importante observar a prestacdo de
contas do municipio ao Tribunal de Contas Estadual
ou Municipal, a lei orcamentéria anual e a lei de
diretrizes orcamentdrias mais recentes.

* Qual é hoje o gasto total do municipio na educacdo?
O minimo constitucional é atendido? Quanto deste
gasto é direcionado a pessoal, custeio e investimento?

® Qual é hoje o papel da Unido e do Estado? Com
o que contribuem? Hé possibilidade de ampliagdo
desta contribuicdo? Ela é coerente com o que
municipios vizinhos e semelhantes recebem?
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*Transporte Escolar:
® Quais comunidades ndo possuem escola prépria
® Qual o nimero de alunos nestas comunidades?
® Qual o tempo de deslocamento em cada uma delas?

¢ Os veiculos se encontram em boas condicdes e
atendem ao nimero devido de alunos?

® Qual o custo com transporte escolar?
¢ Alimentacdo escolar:

® Qual a percepgdo de pais e alunos sobre a merenda
oferecida?

®Qual a sistemdtica de compra e fornecimento de
alimentos?

® H& compra de alimentos com os produtores locais?
Existe regulamentacdo para que os mesmos sejam
priorizados?

*Qualidade do Ensino:

® Qual a avaliagdo atual do municipio nos sistemas
nacionais de avaliacdo: IDEB, Prova Brasil, Censo
Escolar?

*Qual o grau médio de instrucdo dos professores
municipais?

®Como é feita a participacdo da familia na rotina
escolar?

DICAS PARA ELABORACAO DE UM PLANO DE GOVERNO
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4. DEFININDO PROPOSTAS

A partir dos diagnésticos realizados, cabe ao candidato pensar
propostas para os principais problemas identificados. Deve-se
ter em mente que é impossivel solucionar todos os problemas,
cabendo se concentrar naqueles entendidos como mais graves
ou estratégicos, afinal, apds as eleicdes, os vencedores serdo
cobrados pelas propostas feitas.

Uma boa proposta deve ser devidamente descrita, isso é, deve
haver uma preocupacdo em se explicar o porqué da selegdo
da proposta ([embasamento conforme diagndstico), o que se
deseja fazer de forma especifica (evitas descricdes genéricas
como “melhorar a educagdo”), como serd feito (com a ajuda
do governo estadual? Envolvimento da comunidade? Serd feita
obra? efc), e as metas de realizacdo (quantidades ou prazos).
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SAUDE



A Constituicdo Federal de 1988 assim define em seu Ar-
tigo 30:
Art. 30. Compete aos Municipios

VIl -prestar, com a cooperagcéo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento & saide da
populacdo.

Isso significa que, de acordo com a Constituicdo, é possivel
interpretar que os servicos de atendimento & saide ocorrem em
territério local, e que poderd conter a cooperacdo técnica e
financeira da Unido e do Estado para exercer essa atribuicdo.
Isso ndo impede que estados e a Unido mantenham instituicdes
hospitalares préprias em nivel local.

F a Lei 8.080, de 19 de sefembro de 1990 que dispde sobre a
organiza¢do do Sistema Unico de Satde (SUS) para a promogéo,
protecdo e recuperacdo da sadde, além de apontar sobre a
organizacdo e o funcionamento dos servicos corresponden’res
a cada ente federado. O Sistema Unico de Sadde (SUS) é
de acordo com a Llei supracitada, um conjunto de acdes e
servicos de saude, prestados por instituicdes federais, estaduais
e municipais, seja da administracdo direta, indireta ou das
Fundagdes mantidas pelo Poder Piblico.

Neste Sistema também estdo incluidas as instituicdes puiblicas
federais, estaduais e municipais de controle de qualidade,
pesquisa e producdo de insumos, medicamentos, inclusive
de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para sadde.
De acordo com esta legislacdo a iniciativa privada pode vir
a participar do Sistema Unico de Sadde (SUS), em cardter
complementar.

DICAS PARA ELABORACAO DE UM PLANO DE GOVERNO ‘ 17



@

Frente uma politica piblica complexa, a Lei n°8.080
estabelece atribuicdes comuns, tanto do ponto de vista
administrativo bem como da gestdo da politica de sadde.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios exercerdo, em seu dmbito administrativo, as
seguintes atribuicées:

| - definicGo das instédncias e mecanismos de controle,
avaliacdo e de fiscalizacdo das acbes e servicos de
saude;

Il - administracdo dos recursos orcamentdrios e financeiros
destinados, em cada ano, & sadde;

Il - acompanhamento, avaliagéo e divulgacdo do nivel
de sadde da populacdo e das condicées ambientais;

IV -organizagdo e coordenagéo do sistema de informagéo
de saude;

V - elaboracdo de normas técnicas e estabelecimento
de padrées de qualidade e pardmetros de custos que
caracterizam a assisténcia a sadde;

VI - elaboracdo de normas técnicas e estabelecimento
de padrées de qualidade para promogdo da saide do
trabalhador;

VIl - participagdo de formulacéo da politica e da execucdo
das acbes de saneamento bdsico e colaboracdo na
protec@o e recuperacdo do meio ambiente;

VIll - elaboracéo e atualizagdo periddica do plano de
saude;

IX - participagdo na formulacdo e na execugdo da politica
de formacdo e desenvolvimento de recursos humanos
para a saude;
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X - elaboracdo da proposta orcamentdria do Sistema
Unico de Sadde (SUS), de conformidade com o plano
de saude;

XI - elaboragdo de normas para regular as atividades
de servicos privados de sadde, tendo em vista a sua
relevéncia publica;

XIl - realizacdo de operacées externas de natureza

financeira de interesse da saide, autorizadas pelo
Senado Federal;

Xlll - para atendimento de necessidades coletivas,
urgentes e transitérias, decorrentes de situacées
de perigo iminente, de calamidade publica ou de
irrupc@o de epidemias, a autoridade competente da
esfera administrativa correspondente poderd requisitar
bens e servicos, tanto de pessoas naturais como de
juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizacéo;

XIV - implementar o Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados;

XV - propor a celebracdo de convénios, acordos e
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protocolos internacionais relativos & saiude, saneamento
e meio ambiente;

XVI - elaborar normas técnico-cientificas de promogéo,
protecdo e recuperacdo da saude;

XVIl - promover articulacgdo com os érgdos de
fiscalizagc@o do exercicio profissional e outras entidades
representativas da sociedade civil para a definicao
e controle dos padrées éticos para pesquisa, acdes e
servicos de saude;

XVIIl - promover a articulagdo da politica e dos planos
de saude;

XIX - realizar pesquisas e estudos na drea de saude;

XX - definir as instdncias e mecanismos de controle e
fiscalizag@o inerentes ao poder de policia sanitdria;

XXI- fomentar, coordenar e executar programas e projetos
estratégicos e de atendimento emergencial.

Neste mesmo capitulo da legislacdo, é possivel encontrar
as competéncias para cada direcdo, ilustradas abaixo
aquelas que estdo vinculadas ao municipio:

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Saude (SUS)
compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agées e os
servicos de sadde e gerir e executar os servigos publicos
de saude;

Il - participar do planejamento, programacéo e
organizacdo da rede regionalizada e hierarquizada do
Sistema Unico de Saude (SUS), em articulacgo com sua
direcdo estadual;

Il - participar da execucdo, controle e avaliacdo das
acdes referentes ds condicées e aos ambientes de
trabalho;
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IV - executar servicos:

a) de vigiléncia epidemioldgica;
b) vigilancia sanitdria;

c) de alimentacdo e nutricdo;

d) de saneamento bdsico; e

e de sadde do trabalhador;

V - dar execucdo, no dmbito municipal, & politica de
insumos e equipamentos para a sadde;

VI - colaborar na fiscalizagdo das agressées ao meio
ambiente que tenham repercusséo sobre a sadde humana

e atuar, junto aos érgdos municipais, estaduais e federais
competentes, para controld-las;

VIl - formar consércios administrativos intermunicipais;
VIl - gerir laboratdrios piblicos de saide e hemocentros;

IX - colaborar com a UniGo e os Estados na execucdo da
vigiléncia sanitdria de portos, aeroportos e fronteiras;

X - observado o disposto no art. 26 desta lei, celebrar
contratos e convénios com entidades prestadoras de
servigos privados de saide, bem como controlar e avaliar
sua execucdo;

XI - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos
privados de sadde;

XIl - normatizar complementarmente as acées e servigos
publicos de saide no seu Gmbito de atuagéo.
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Neste mesmo capitulo da Legislagdo, no artigo 18, que define
sobre a direcdo municipal do Sistema SUS é possivel encontrar
como se dispde as responsabilidades que estdo vinculadas ao
municipio.

Um primeiro ponto importante, portanto, é esclarecer que cabe
ao municipio prover, integralmente, acesso a seus cidaddos
aos trés niveis de atencdo em salde, assim estruturados para
melhor programagdo e planejamento das a¢des e dos servicos
do sistema de saude:

* A atencdo bdsica em salde constitui o primeiro nivel de
aten¢do & satde adotada pelo SUS. E um conjunto de
acdes que engloba promogdo, prevencdo, diagndstico,
tratamento e reabilitagdo. Desenvolve-se por meio
de prdticas gerenciais e sanitdrias, democrdticas e
participativas, sob a forma de trabalho em equipe,
dirigidas a populacdes de territérios delimitados, pelos
quais assumem responsabilidade. A Unidade Bdsica
de Saide e consequentemente a Sadde da Familia é
parte da estratégia de estruturacdo eleita pelo Ministério
da Saldde para reorganizacdo da atengdo bdsica no
Pais, com recursos financeiros especificos para o seu
custeio. Cada equipe é composta por um conjunto
de profissionais (médico, enfermeiro, auxiliares de
enfermagem e agentes comunitérios de saide, podendo
agora contar com profissional de sadde bucal) que se
responsabiliza pela situacdo de saide de determinada
dreq, cuja populacdo deve ser de no minimo 2.400 e no
mdximo 4.500 pessoas.

* A atencdo de média complexidade ambulatorial, de
nivel intermedidrio, é composta por acdes e servicos que
visam atender aos principais problemas e agravos de
satde da populagdo, cuja complexidade da assisténcia
na prética clinica demande a disponibilidade de
profissionais especializados e a utilizagdo de recursos
tecnolégicos, para o apoio diagnéstico e tratamento.
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Grupos que compdem os procedimentos de média
complexidade do Sistema de Informagdes Ambulatoriais
(SIA): i) procedimentos especializados realizados por
profissionais médicos, outros profissionais de nivel
superior e nivel médio; ii) cirurgias ambulatoriais
especializadas; iii) procedimentos trdumato-ortopédico;
iv) acdes especializadas em odontologia; v) patologia
clinica; vi) anatomopatologia e citopatologia; vii)
radiodiagnéstico; viii) exames ultra-sonogréficos; ix)
diagnose; x| fisioterapia; xi) terapias especializadas;
xii) préteses e rteses; xiii) anestesia.

* A atencdo de alta complexidade é composta por um
conjunto de procedimentos que, no contexto do SUS,

envolve alta tecnologia e alto custo, objetivando
propiciar & populacdo acesso a servicos qualificados,
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infegrando-os aos demais niveis de atencdo a saide
(atenc@o bésica e de média complexidade). Principais
dreas que compdem a alta complexidade do SUS,
organizadas em redes sdo: i) assisténcia ao paciente
portador de doenca renal crénica (por meio dos
procedimentos de didlise); ii) assisténcia ao paciente
oncoldgico; iii) cirurgia cardiovascular; cirurgia vascular;
cirurgia cardiovascular pedidtrica; iv) procedimentos
da cardiologia intervencionista; v) procedimentos
endovasculares extracardiacos; vi) laboratério de
eletrofisiologia; vii) assisténcia em trdumato-ortopedia;
viii) procedimentos de neurocirurgia; ix) assisténcia em
otologia; x) cirurgia de implante coclear; xi) cirurgia
das vias aéreas superiores e da regido cervical; xii)
cirurgia da calota craniana, da face e do sistema
estomatogndtico; xiii) procedimentos em fissuras lébio-
palatais; xiv) reabilitacdo protética e funcional das
doencas da calota craniana, da face e do sistema
estomatogndtico; xv) procedimentos para a avaliagdo e
o tratamento dos transtornos respiratérios do sono; xvi)
assisténcia aos pacientes portadores de queimaduras;
xvii) assisténcia aos pacientes portadores de obesidade
(cirurgia baridtrica); xviii) cirurgia reprodutiva; xix)
genética clinica; xx) terapia nutricional; xxi) distrofia
muscular progressiva; xxii) osteogénese imperfecta; xxiii)
fibrose cistica e reproducdo assistida.

e Importante: o municipio é responsdvel pela sadde

de sua populacdo integralmente, ou seja, deve garantir
que ela tenha acessos & atencdo bdsica e aos servicos
especializados (de média e alta complexidade), mesmo
quando localizados fora de seu territério, controlando,
racionalizando e avaliando os resultados obtidos.
Sé assim estard promovendo saide integral, como
determina a legislacéo.
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Prover uma saide de qualidade é hoje um desafio a todos os
entes de governo, em suas devidas esferas de atuacdo. Alguns
sGo os pontos que se mostram como mais representativos destes
desafios:

*O financiamento da sadde: a lei Complementar
141/2012 ao regulamentar o § 3° do art. 198 da
ConstituicGo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes e servicos
pUblicos de saide e ao estabelecer os critérios de rateio
dos recursos de transferéncias para a satde e as normas
de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas
com salde nas 3 (irés) esferas de governo, apresenta
os critérios de gest@o e avaliagdo dos gastos em sadde
por parte dos municipios. A aplicagcdo do percentual
minimo de 15% (quinze por cento) da arrecadacdo dos
impostos conforme disposto no art. 7° da LC 141/2012
que deverd ser validado pelo Conselho Municipal de
Saldde e a aplicacdo correta dos gastos transferidos
fundo a fundo pelo Governo Federal e Governo Estadual
s@o desafiadores & administracdo municipal devido aos
inGmeros programas, fontes diferenciadas de recursos e
aplicagdes vinculadas.

*O transporte fora do domicilio: boa parte dos
municipios brasileiros ndo possui estrutura de atendimento
a diversos procedimentos previstos na média e alta
complexidade de aten¢do & saide. Isto ocorre devido
a complexidade e ao custo de se ter determinados
equipamentos em pequena escala. Para garantir a
integralidade do acesso da populagdo & atencdo
bdsica e aos servicos especializados (de média e alta
complexidade) é necessério fornecer & populagcdo do
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municipio um sistema de transporte eficiente que garanta
o atendimento de todos nas mais diversas situacdes, da
emergéncia a hora marcada para o atendimento renal
ou a uma cirurgia por exemplo. Necessita-se portanto
de uma estrutura complexa de gestdo de transporte para
atuacdo de forma eficiente, o que demanda grande
investimento em veiculos e manutencdo e/ou contratos
de servicos de transporte dificeis de controlar devido ao
cardter circunstancial e imprevisivel do préprio tipo de
atendimento.

eA gestao ftripartite: as Comissdes Intergestoras
Bipartite e Tripartite sdo espagos intergovernamentais,
politicos e técnicos em que ocorrem o planejamento, a
negociacdo e a implementacdo das politicas de saide
pUblica. As decisées se ddo por consenso (e ndo por
votacdo), o que estimula o debate e a negociagdo
entre as partes. Desde que foram instituidas, no inicio
dos anos 90, as Comissdes Intergestoras Tripartite (na
direcdo nacional) e Bipartite (na direcdo estadual)
vém se constituindo em importantes arenas politicas de
representacdo federativa nos processos de formulagdo e
implementacdo das politicas de satde. Todas as iniciativas
intergovernamentais de planejamento integrado e
programacdo pactuada na gestdo descentralizada do
SUS estdo apoiadas no funcionamento dessas comissdes.
A efetiva participacdo do municipio na defesa de
seus inferesses é importante na definicdo das politicas
estaduais e nacionais de sadde.

* A atuacdo conjunta e proativa junto ao Conselho
Municipal de Saude: A Lei Complementar 141/2012
em seu art. 38° atribui inclusive ao Conselho Municipal
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de Saldde a fun¢do de fiscalizar o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que diz
respeito: i) & elaboragdo e execugcdo do Plano de Saide
Plurianual; ii) ao cumprimento das metas para a sadde
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias; iii) a
aplicagdo dos recursos minimos em acdes e servicos
pUblicos de saide, observadas as regras previstas nesta
Lei Complementar; iv) as transferéncias dos recursos aos
Fundos de Satde; v) & aplicacdo dos recursos vinculados
ao SUS; vi) & destinacdo dos recursos obtidos com a
alienagdo de ativos adquiridos com recursos vinculados
& sadde. A constru¢do de um Plano Municipal de Sadde,
em conjunto e com aprovacdo do Conselho e a atuagcdo
proativa e harmoniosa com o mesmo é essencial para o
sucesso da politica municipal de saide piblica.

¢ A qualidade da atencdo a saude e da percepcao
da populacdo quanto ao atendimento em
saude: a Prefeitura Municipal deve ter clareza quanto
& rede que disponibilizard em seu territério e aquela que
serd suprida mediante o transporte fora do domicilio,
sopesando alguns fatores neste processo de definicdo.
Capacidade financeira do ente municipal de fornecer o
servico no ferritério, nimero de cidaddos atingidos pelo
servico, nivel de desconforto causado pela especialidade
médica sdo fatores essenciais de serem pensados na
estruturacdo da rede de sadde municipal, que contribui
para a aproximacdo daquilo que é prestado & percepgdo
da populagdo local sobre a qualidade de atendimento
do mesmo.
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Para construcdo de um plano de governo que tenha propostas
coerentes, devem ser feitos diagnésticos sobre a situacdo atual
do municipio, para sé6 entdo se fazer propostas que sejam,
simultaneamente, realistas e desafiadoras. A sugestdo é de que
o diagnéstico tenha por base sempre os desafios identificados.

Assim, sdo pontos a diagnosticar no que tange a sadde:
*Financiamento da saude:

® Qual é hoje o saldrio dos profissionais de saide
no municipio? O piso nacional das categorias
tém sido atendidos? Os saldrios oferecidos no
ambito municipal sdo atrativos para a atracdo e
manutencdo destes profissionais? Qual a demanda
por profissionais de sadde no municipio? Quais as
demandas dos profissionais de sadde? Existe um
sindicato que organize e vocalize estas demandas?

* Qual é hoje o gasto total do municipio na sadde?
O minimo constitucional é atendido? Quanto deste
gasto é direcionado & pessoal, custeio e investimento?
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® Qual é hoje o papel da Unigo e do Estado? Com
o que contribuem? H4 possibilidade de ampliagdo
desta contribuicdo? Ela é coerente com o que
municipios vizinhos e semelhantes recebem?

e Financiamento da saude:

* Quais sdo os equipamentos em sadde presentes no
territério municipal? A quantidade de equipamentos

é adequada de acordo com as recomendacdes do
SUS?

® Qual é a distribuicdo dos equipamentos no ferritério
municipal? A localizagdo no territério é importante
para atendimento adequado da populacdo?

* Qual a qualidade estrutural destes equipamentos de
salde em termos fisicos e estruturaise

* Os equipamentos de salde possuem o quadro de
profissionais adequado & prestacdo de servico
demandada e as recomendacdes legais?

O SUS opera e/ou disponibiliza um conjunto de sistemas
de informacdes estratégicas para que os gestores avaliem
e fundamentem o planejamento e a tomada de decisdes,
abrangendo: indicadores de saide; informagdes de assisténcia
4 sadde no SUS (internagdes hospitalares, producdo
ambulatorial, imunizac@o e atencdo bdsica); rede assistencial
(hospitalar e ambulatorial); morbidade por local de internagéo
e residéncia dos atendidos pelo SUS; estatisticas vitais
(mortalidade e nascidos vivos); recursos financeiros, informacaes
demogréficas, epidemiolégicas e socioecondmicas. Caminha-
se rumo & integracdo dos diversos sistemas informatizados de
base nacional, que podem ser acessados no site do Datasus

( ).
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A partir dos diagnésticos realizados, cabe ao candidato pensar
propostas para os principais problemas identificados. Deve-se
ter em mente que é impossivel solucionar todos os problemas,
cabendo se concentrar naqueles entendidos como mais graves
ou estratégicos, afinal, apds as eleicdes, os vencedores serdo
cobrados pelas propostas feitas.

Uma boa proposta deve ser devidamente descrita, isso é, deve
haver uma preocupagdo em se explicar o porqué da selecdo
da proposta ([embasamento conforme diagnéstico), o que se
deseja fazer de forma especifica (evitas descricdes genéricas
como “melhorar a sadde”), como serd feito (com a ajuda do
governo estadual? Envolvimento da comunidade? Seré feita
obra? efc), e as metas de realizacdo (quantidades ou prazos).
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E INFRAESTRURA



1. QUAIS AS COMPETENCIAS
DO MUNICIPIO?

A Constituicdo Federal de 1988 assim define em seu
Artigo 30:
Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concess@o ou permissdo, os servicos publicos de inte-
resse local, inclvido o de transporte coletivo, que tem
cardter essencial;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

Isso significa que, de acordo com o inciso V do Artigo 30
da Constituicdo, a organizacdo e prestacGo de servicos
pUblicos de interesse local incluindo o transporte coletivo séo
de competéncia do municipio, que poderd definir a forma de
prestacdo de servico, direta, por concessdo ou permissdo.
Significa também, de acordo com o inciso VIl do Artigo 30
da Constituicdo, que cabe ao municipio promover o adequado
ordenamento territorial através do planejamento e controle do
uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano.

Um primeiro ponto importante, portanto, é esclarecer a relacdo
entre a promog¢do do adequado ordenamento territorial através
do planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupacdo
do solo urbano, e a estruturac@o de um Plano Diretor, Plano que
deve ser construido com o intuito de mostrar a cidade como ela
é atualmente e como ela deverd ser no futuro.
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Assim estd descrito o Artigo 182 da Constituicdo Federal de
1988:
Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Piblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢ées sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Cémara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte
mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo
social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

Da mesma forma, a lei n° 10.257/2001, mais
conhecida como o Estatuto das Cidades, define em seu
Capitulo 1, de Diretrizes Gerais:

Art. To Na execucdo da politica urbana, de que tratam
os arts. 182 e 183 da ConstitvicGo Federal, serd
aplicado o previsto nesta Lei.

Pardgrafo dnico. Para todos os efeitos, esta Llei,
denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas
de ordem publica e interesse social que regulam o uso
da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental.

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido
como o direito & terra urbana, & moradia, ao saneamento
ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e
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aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracées;

Il — gestdo democrdtica por meio da participacdo da
populacdo e de associacbes representativas dos vdrios
segmentos da comunidade na formulagcdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

lll - cooperacdo entre os governos, a iniciativa privada
e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
econémicas do Municipio e do ferritério sob sua drea
de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcées
do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios,
transporte e servigos publicos adequados aos interesses
e necessidades da populacdo e ds caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a
evitar:

A POLITICA URBANA TEM POR
OBJETIVO ORDENAR O PLENO
DESENVOLVIMENTO DAS
FUNCOES SOCIAIS DA CIDADE
E DA PROPRIEDADE URBANA

—
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a) a utilizagéo inadequada dos iméveis urbanos;
b) aproximidade de usosincompativeis ouinconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacgdo ou o uso
excessivos ou inadequados em relacdo & infraestrutura
urbana;

d) a instalacéo de empreendimentos ou atividades que
possam funcionar como polos geradores de tréfego,
sem a previsdo da infraestrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte
na sua subutilizacdo ou ndo utilizacdo;

f] a deterioragdo das dreas urbanizadas;
g) a poluicéo e a degradacdo ambiental;

h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres.

(Incluido dada pela Lei n° 12.608, de 2012)

VIl - integracéo e complementaridade entre as atividades
urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento
socioeconémico do Municipio e do ferritério sob sua
drea de influéncia;

VIl - adog¢éo de padrées de producdo e consumo de
bens e servicos e de expansdo urbana compativeis
com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econémica do Municipio e do ferritério sob sua drea de
influéncia;

IX — justa distribuicGo dos beneficios e énus decorrentes
do processo de urbanizacdo,

X - adequagéo dos instrumentos de politica econémica,
tributdria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos
do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo
dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI - recuperacéo dos investimentos do Poder Piblico de
que tenha resultado a valorizagdo de iméveis urbanos;
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Xl — protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Xl — audiéncia do Poder Piblico municipal e da
populacéo interessada nos processos de implantagdo
de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural
ou construido, o conforto ou a seguranca da populacdo;

XIV - regularizacdo fundidria e urbanizacdo de dreas
ocupadas por populagdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo,
uso e ocupagdo do solo e edificacéo, consideradas a
situag@o socioeconémica da populacdo e as normas
ambientais;

XV - simplificagdo da legislacdo de parcelamento, uso
e ocupagéo do solo e das normas edilicias, com vistas
a permitir a reducéo dos custos e o aumento da oferta
dos lotes e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condicées para os agentes publicos e
privados na promogdo de empreendimentos e atividades
relativos ao processo de urbanizacéo, atendido o
interesse social.

XVII - estimulo & utilizagdo, nos parcelamentos do solo
e nas edificacées urbanas, de sistemas operacionais,
padrées construtivos e aportes tecnolégicos que
objetivem a reducdo de impactos ambientais e a
economia de recursos naturais. (Incluido pela Lei n°

12.836, de 2013)

XVIIl - tratamento prioritério as obras e edificacées
de infraestrutura de energia, telecomunicacées,

abastecimento de dgua e saneamento. (Incluido pela
Lein®13.116, de 2015
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Os incisos de | a XVIII previstos no artigo 2° do Estatuto das
Cidades define de forma clara o que se propde para os
municipios sobre desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e da propriedade urbana. A sua leitura na integra
torna-se de extrema relevancia.

O Plano Diretor, apesar de ndo ser obrigatério para
municipios com menos de 20.000 habitantes, é um documento
regulamentador do planejamento e ordenamento do territério de
um dado municipio para determinado periodo. Este documento
tem por objetivo mostrar como o terreno da cidade deve ser
utilizado e se a infraestrutura piblica de uma cidade tais como
educacdo (escolas e bibliotecas), vias pdblicas (ruas e vias
expressas), policiamento e de cobertura contra incéndio, bem
como saneamento de dgua e esgoto, e transporte publico, deve
ser expandida, melhorada ou criada. Deve-se definir as dreas
que podem ser adensadas, com edificios de maior altura, as
dreas que devem permanecer com média ou baixa densidade,
e aquelas dreas que ndo devem ser urbanizadas, tais como as
dreas de preservacdo permanente.

O Plano Diretor tem, como obijetivo principal, fazer com que
a propriedade urbana cumpra sua funcdo social, entendida
como o atendimento do interesse coletivo em primeiro lugar, em

O PLANO DIRETOR TEM, COMO
OBJETIVO PRINCIPAL, FAZER
COM QUE A PROPRIEDADE
URBANA CUMPRA SUA FUNCAO

SOCIAL
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detrimento do interesse individual ou de grupos especificos da
sociedade. O alvo de um Plano Diretor é fazer a vida urbana
mais confortdvel, aproveitavel, segura, além de fornecer um
terreno propicio ao crescimento econdmico da cidade.

2. QUAIS SAO OS PRINCIPAIS
DESAFIOS?

Prover a cidade com servicos de transporte e infraestrutura
adequados e de qualidade é hoje um desafio. Abaixo
apresentamos alguns pontos que se mostram como mais
representativos destes desafios:

A estruturacdo de um Plano Diretor adequado & realidade
atual e & visdo de futuro do municipio: o Plano Diretor deve
ser um guia orientador dos investimentos municipais rumo
ao futuro desejado. O documento, portanto, deve, deve ser
amparado num diagnéstico amplo e preciso do ferritério
municipal, na capacidade de investimento municipal e na visdo
de futuro definida para o municipio, que deve ser definida
preferencialmente por um planejamento estratégico. Conjugar
de forma adequada todos estes fatores é complexo.

* O financiamento das politicas de infraestrutura:
as politicas de infraestrutura  urbana seja  para
implantacdo, seja para a prépria manutencdo, em
sua maioria, demandam o dispéndio de recursos
orcamentdrios e financeiros relevantes por parte dos
municipios, recursos estes que sGo insuficientes para suprir
a demanda exigida para grande parte dos municipios
brasileiros. Uma forma de se conseguir recursos para
obras de infraestrutura necessdrios ao desenvolvimento
municipal é através da formalizacdo de convénios com
outros Entes Federados, usualmente Unido ou Estado, ou
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através da obtencdo de operagdes crédito, empréstimos
junto a Bancos Pdblicos, Bancos de Desenvolvimento ou
Agéncias ou Bancos de Fomento Internacionais. Para
poder se candidatar a estes recursos é necessério estar
adimplente com o Servico Auxiliar de Informacdes
Para Transferéncias Voluntdrias (CAUC), instituido pela
Secretaria do Tesouro Nacional. Com CAUC é possivel
verificar o atendimento pelo beneficidrio da transferéncia
voluntéria de recursos da UniGo, das exigéncias contidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no Decreto n°
6.170/2007, e na Portaria Interministerial MP/MF/
CGUn°507/2011. A inadimpléncia no CAUC significa
impossibilidade de obtencdo de novos convénios ou
operacdes de crédito ou ndo repasse de recursos caso o
convénio ou operagdo de crédito j& tenha sido assinado.

¢ Aimplantagdo e gestdo de servicos de transporte coletivo:
os servicos de transporte coletivo, especialmente aqueles
ligados ao transporte coletivo por linhas de énibus, sdo
dificeis de implementar e de gerir com eficiéncia devido
a complexidade do processo licitatério e & complexidade
da gestdo contratual (gestdo do atendimento das
exigéncias feitas em edital, e concessdo de aumento de
tarifas ou realinhamento de tarifas).

* A adequada prestacdo de servicos de transporte
coletivo: a implementagdo de um transporte coletivo
eficiente demanda a realizagdo de estudos de origem e
destino, que demonstram efetivamente a movimentagdo
de pessoas e veiculos diariamente no fecido urbano ao
longo do dia. E necessario realizar o estudo e transpé-lo
adequadamente para o sistema de transporte coletivo
para que a populacdo do municipio seja atendida
adequadamente e com conforto.
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e A implantagdo de meios de transporte sustentdveis,
limpos e sauddveis: a realizacdo de um estudo de
viabilidade e possivel implantagéo de ciclovias ou ciclo-
faixas no municipio é uma resposta da prefeitura a
demandas da populacdo por novos espacos de lazer,
além de estimular o transporte limpo e sauddvel.

3. REALIZANDO DIAGNOSTICOS

Para construgdo de um plano de governo que tenha propostas
coerentes, devem ser feitos diagnésticos sobre a situacdo atual
do municipio, para sé entdo se fazer propostas que sejam,
simultaneamente, realistas e desafiadoras. A sugestdo é de que
o diagnéstico tenha por base sempre os desafios identificados.

Assim, sdo pontos a diagnosticar no que tange ao transporte e
& infraestrutura:

e Financiamento e gestdo do transporte e infraestrutura:

* A cidade tem Plano Diretor2 Esté adequado a realidade
atual e visdo de futuro do candidato?

* A cidade tem sistema de transporte coletivo? Caso tenha,
o sistema de transporte coletivo é licitado? O sistema de
transporte coletivo atual atende de forma satisfatéria a
demanda da populagdo? Caso ndo tenha, hd demanda
por se implementar?

* Qual é hoje o gasto total do municipio em transporte e
infraestrutura? Qual é o espaco no orcamento municipal
para investimentos? Existem convénios ou operacdes de
crédito vigentes e sendo executados?

e Existe uma Secretaria ou autarquia municipal para a
transportes e infraestrutura? Se sim, qual o modelo de
gestdo? Quantos funciondrios possui@
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4. DEFININDO PROPOSTAS

A partir dos diagnésticos realizados, cabe ao candidato pensar
propostas para os principais problemas identificados. Deve-se
ter em mente que é impossivel solucionar todos os problemas,
cabendo se concentrar naqueles entendidos como mais graves
ou estratégicos, afinal, apds as eleicdes, os vencedores serdo
cobrados pelas propostas feitas.

Uma boa proposta deve ser devidamente descrita, isso é, deve
haver uma preocupacdo em se explicar o porqué da selecdo
da proposta (embasamento conforme diagnéstico), o que se
deseja fazer de forma especifica (evitas descricdes genéricas
como “melhorar a infraestrutura”), como serd feito (com a ajuda
do governo estadual2 Envolvimento da comunidade? Serd feita
obra? efc), e as metas de realizacdo (quantidades ou prazos).
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HABITACAO



1. QUAIS AS COMPETENCIAS
DO MUNICIPIO?

A Constituicdo Federal de 1988 assim define em seu
Artigo 23:
Art. 23. E competéncia comum da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:
IX - promover programas de construcdo de moradias e a
melhoria das condicées habitacionais e de saneamento
bdsico;
Observando a legislacdo descrita acima, é possivel perceber
que a politica de habitacdo é de competéncia dos trés Entes
Federados, quanto & construcdo de moradias e melhoria das
condicdes habitacionais.

2. QUAIS SAO OS PRINCIPAIS
DESAFIOS?

Prover a cidade com uma politica de habitagdo efetiva é
hoje um desafio. Abaixo apresentamos alguns pontos que se
mostram como mais representativos destes desafios:

A construcdo de habitacoes demanda
investimentos expressivos: a construgcdo de
moradias demanda recursos orcamentdrios e financeiros
que a maioria dos municipios brasileiros ndo tem
condicées de arcar. Como a Constituicdo Federal
define que a politica de habitacdo é uma politica
que envolve Unido, Estados e Municipios, a atuacéo
junto & Companhia Estadual de Habitagdo ou junto
ao Ministério das Cidades pode ser essencial para
que a constru¢do de unidades habitacionais populares
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ocorra no municipio. Para a Prefeitura se candidatar,
é necessdrio estar adimplente no CAUC e geralmente
possuir um terreno com documentagdo regular para
ceder & construcdo. Usualmente cabe & Prefeitura
também providenciar a infraestrutura bdsica para as
novas unidades habitacionais, tais como rede de dgua,
esgoto e pluvial, energia elétrica, asfaltamento, etc.

eGerar incentivo a melhoria das condicoes
habitacionais: o Prefeitura Municipal pode agir
proativamente no intuito de incentivar a melhoria das
condi¢gdes de habitacdo no municipio. Primeiramente,
através do provimento de infraestrutura conforme
definido por Plano Diretor. E possivel também, através
de incentivos fiscais aprovados em |eg|s|c1<;ao como
reducdo da aliquota do ISSQN de materiais de
construcdo ou a concessdo de incentivo fiscal a pessoas
fisicas ou juridicas que promoverem ou patrocinarem a
recuperacdo externa e a conservacdo de imdveis em
determinada drea ou regido do municipio, por meio de

certificados que poderdo ser utilizados no pagamento
do IPTU.

DEVE-SE TER EM MENTE QUE E
IMPOSSIVEL SOLUCIONAR TODOS

OS PROBLEMAS, CABENDO

SE CONCENTRAR NAQUELES
ENTENDIDOS COMO MAIS GRAVES
OU ESTRATEGICOS, AFINAL, APOS AS
ELEICOES, OS VENCEDORES SERAO
COBRADOS PELAS PROPOSTAS FEITAS.
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3. REALIZANDO DIAGNOSTICOS

Para construgdo de um plano de governo que tenha propostas
coerentes, devem ser feitos diagnésticos sobre a situacdo atual
do municipio, para sé entdo se fazer propostas que sejam,
simultaneamente, realistas e desafiadoras. A sugestdo é de que
o diagnéstico tenha por base sempre os desafios identificados.

Assim, sGo pontos a diagnosticar no que tange & habitagdo:
eFinanciamento da habitacao:

* A cidade tem Plano Diretor? Esté adequado &
realidade atual e visdo de futuro do candidato?

* A cidade tem um levantamento da situacdo de
habita¢do municipal2 Qual a demanda por unidades
habitacionais e qual a situagdo das unidades
habitacionais existentes? H& ocupagédo irregular?

* Qual é hoje o gasto total do municipio em habitagdo?
Existe espago para investimento no setor¢ Serd uma
prioridade? H& necessidade de realizar diagnéstico
sobre, por exemplo, o esgotamento sanitério do
municipio, evitando o inicio de uma politica piblica
sem diagndstico prévio de todas as varidveis que
envolvem a habitacdo?

*Qual a legislacdo dos impostos municipais? E
possivel estabelecer incentivos & melhoria das
condicdes habitacionais?
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4. DEFININDO PROPOSTAS

A partir dos diagnésticos realizados, cabe ao candidato pensar
propostas para os principais problemas identificados. Deve-se
ter em mente que é impossivel solucionar todos os problemas,
cabendo se concentrar naqueles entendidos como mais graves
ou estratégicos, afinal, apds as eleicdes, os vencedores serdo
cobrados pelas propostas feitas.

Uma boa proposta deve ser devidamente descrita, isso é, deve
haver uma preocupacdo em se explicar o porqué da sele¢éo
da proposta (embasamento conforme diagnéstico), o que se
deseja fazer de forma especifica (evitas descricdes genéricas
como “melhorar as condi¢des de habitacdo da populagdo”),
como serd feito (com a ajuda do governo estadual e/ou
Federal2 Envolvimento da comunidade? Serdo feitas obras?
efc), e as metas de realizacdo (quantidades ou prazos).
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SANEAMENTO
BASICO



A Constituicdo Federal de 1988 assim define em seu
Artigo 23:
Art. 23. E competéncia comum da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;
IX - promover programas de construcdo de moradias e a
melhoria das condicées habitacionais e de saneamento
bdsico;
Observando a legislacao descrita acima, é possivel perceber
que a politica de saneamento bdsico é de competéncia dos trés
Entes Federados.

A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, descreve o
servico de publico de saneamento bésico como um principio
fundamental, ou seja, o acesso é universal e deve ser integral
considerando todos os componentes do chamado servico de
saneamento maximizando a eficacia da politica publica. Além
disso, o mesmo deve considerar possiveis particularidades
locais e regionais utilizando tecnologia apropriada. A leitura
desta legislacdo na integra torna-se de extrema relevancia.

Art. 20 Os servicos publicos de saneamento bdsico
serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:

| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de
todas as atividades e componentes de cada um dos
diversos servicos de saneamento bdsico, propiciando
& populagdo o acesso na conformidade de suas
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necessidades e maximizando a eficécia das acdes e
resultados;

Il - abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio,
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos realizados
de formas adequadas & sadde piblica e & protecéo do
meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as dreas urbanas, de
servicos de drenagem e de manejo das dguas pluviais
adequados & saide pdblica e & seguranca da vida e do
patriménio publico e privado,

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que
considerem as peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento
urbano e regional, de habitagdo, de combate & pobreza
e de sua erradicacéo, de protecGo ambiental, de
promogéo da sadde e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para
as quais o saneamento bdsico seja fator determinante;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIl utilizagcdo de tecnologias apropriadas, considerando
a capacidade de pagamento dos usudrios e a adog¢éo
de solucées graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acées, baseada em sistemas de
informacées e processos decisérios institucionalizados;

X - controle social;
XI - seguranca, qualidade e regularidade;

Xl - integracdo das infraestruturas e servicos com a
gestdo eficiente dos recursos hidricos.

Xlll - ado¢do de medidas de fomento & moderacdo do
consumo de dgua. (Incluido pela Lei n°® 12.862, de
2013)
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Observando os principios, depreende-se principalmente que
o abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza
urbana, manejo dos residuos sélidos devem ser providos de
forma universal & populagdo, e a rede pluvial & populagdo
urbana, observada a adequagdo & sadde publica e a protecdo

do meio ambiente, e de forma articulada com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de habitacéo, de combate
& pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de
promo¢do da saldde e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais
o saneamento bdsico seja fator determinante.

O Artigo 3° define o que se entende por saneamento bdsico:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento bdsico: conjunto de servicos, infraestrutu-
ras e instalagées operacionais de:

a) abastecimento de dgua potdvel: constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalacées necessdrias ao
abastecimento publico de dgua potdvel, desde a capta-
¢Go até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos
de medicéo;

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalacées operacionais de coleta,
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transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos
esgotos sanitdrios, desde as ligagées prediais até o seu
langamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residvos sélidos: con-
junto de atividades, infraestruturas e instalagées opera-
cionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da
varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: con-
junto de atividades, infraestruturas e instalacées ope-
racionais de drenagem urbana de dguas pluviais, de
transporte, detencdo ou retenc@o para o amortecimento
de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das
dguas pluviais drenadas nas dreas urbanas;

Prover a cidade com uma politica de saneamento bésico efetiva
é hoje um desafio. Abaixo apresentamos alguns pontos que se
mostram como mais representativos destes desafios:

* A construcao de redes de agua, esgoto e rede
pluvial demanda investimentos expressivos
e a gestdo pode ndo ser municipalizada: o
prestacdo de servicos de édgua, esgoto e rede pluvial
pode ser municipalizada ou concedida, usualmente
a uma autarquia ou empresa do Governo Estadual.
Caso seja uma concessdo, cabe ao municipio atuar
de forma proativa junto ao concessiondrio para que
as redes de dgua, esgoto e pluvial possam atender a
populagdo conforme preconizado pela legislacdo.
Caso seja um servico municipal, é necessdrio garantir a
sustentabilidade do servigo, com tarifas que satisfacam a
manutencdo do sistema ao mesmo tempo que permitam
a expansdo e melhoria da rede. E possivel conseguir
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convénios ou operacdes de crédito para expansdo do
sistema também, mas é necessdrio estar adimplente no
CAUC e ter um projeto de engenharia pronto para ser
aprovado caso abra esta janela de oportunidade.

eLimpeza urbana e manejo adequado de
residuos solidos eficientes e que atuem de
acordo com a legislacdo ambiental: a limpeza
urbana pode ser realizada de forma direta pelo
municipio ou licitada a um prestador de servico. Por
ser um servico que demanda muitos recursos para
operacdo, usualmente é estabelecida uma taxa de
coleta de residuos que visa manter o sistema sustentdvel.
A destinacdo dos sélidos, entretanto, muitas vezes é um
problema devido & distdncia de um aterro sanitério, o
que leva os custos de manutencdo do sistema. Possiveis
solugdes podem ser implementadas pela prefeitura
para isto, a juncdo em consércio com outras prefeituras
para construcdo e gestdo de um aterro sanitdrio ou a
implantagdo de uma Parceria Piblico Privada para a
construgdo e gestdo de aterro sanitdrio (neste caso a
demanda é essencial para atrair um parceiro privado).

Para construcdo de um plano de governo que tenha propostas
coerentes, devem ser feitos diagndsticos sobre a situacdo atual
do municipio, para sé entdo se fazer propostas que sejam,
simultaneamente, realistas e desafiadoras. A sugestdo é de que
o diagnéstico tenha por base sempre os desafios identificados.

Assim, sdo pontos a diagnosticar no que tange ao saneamento
bdsico:
*Financiamento e gestdo do saneamento
basico:

e A cidade tem um Plano Municipal de Saneamento
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Bésico que direcione os investimentos?

*Quem ¢é o prestador de servico de rede dgua e
esgoto no municipio¢ E uma autarquia ou empresa
municipal2 Como estd a rede local2 Onde é preciso
fazer investimentos? Tem projetos de engenharlo
prontos? E uma concess@o? O concessiondrio estd
atendendo satisfatoriamente a demanda e a rede
atende a toda a populacdo? Como é o contrato?

* Como estd sendo prestado o servico de limpeza
urbana? Estd atendendo satisfatoriomente  a
populacdo? H4& taxa de coleta de residuos no
municipio? Se sim, é suficiente para cobrir os custos
do sistema?

® Como e para onde é destinado os residuos sélidos?
E possivel pensar num aterro sanitdrio local, caso o
municipio ndo tenha?

A partir dos diagnésticos realizados, cabe ao candidato pensar
propostas para os principais problemas identificados. Deve-se
ter em mente que é impossivel solucionar todos os problemas,
cabendo se concentrar naqueles entendidos como mais graves
ou estratégicos, afinal, apds as eleicdes, os vencedores serdo
cobrados pelas propostas feitas.

Uma boa proposta deve ser devidamente descrita, isso é, deve
haver uma preocupagdo em se explicar o porqué da selecdo
da proposta (embasamento conforme diagnéstico), o que se
deseja fazer de forma especifica (evitas descricdes genéricas
como “melhorar o saneamento bésico do municipio”), como
serd feito (com a ajuda do governo estadual e/ou Federal?
Serdo feitas obras? efc), e as metas de realizacdo (quantidades
ou prazos).
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CULTURA



1. QUAIS AS COMPETENCIAS
DO MUNICIPIO?

A Constituicdo Federal de 1988 assim define em seus
Artigos 23 e 30:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos;

IV-impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo
de obras de arte e de outros bens de valor histérico,
artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, &
educacdo, & ciéncia, & tecnologia, & pesquisa e a
inovacdo,; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 85, de 2015)

Art. 30. Compete aos Municipios:

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural
local, observada a legislagdo e a acéo fiscalizadora
federal e estadual.

Observando a Constituicdo, é possivel avaliar que a exigéncia
neste caso estd fundamentada na protecdo aos documentos,
as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural,
aos monumentos, s paisagens naturais notdveis e aos sitios
arqueoldgicos, e na protecdo do patriménio histérico-cultural
local. Mesmo que legalmente a cultura ndo abarque outras
manifestacdes culturais, cabe a um Prefeito compreender
se o municipio se manifesta culturalmente para além dos
patrimdnios existentes.
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2. QUAIS SAO OS PRINCIPAIS
DESAFIOS?

Prover a cidade com servicos culturais e atrativa do ponto-
de-vista do turismo é hoje um desafio. Abaixo apresentamos
alguns pontos que se mostram como mais representativos
destes desafios:

*Preservacdo do patrimonio: a manutencdo
e preservacdo do patrimdnio histérico presente no
municipio demanda tombamento, que pode ser do
patrimdnio histérico municipal, estadual e/ou federal.
Conseguir recursos para financiamento de restauracdo
ou recuperagdo junto ao governo estadual ou & Unido
normalmente depende do bem mével, imével ou natural
ser tombado nos respectivos institutos de patriménio
histérico.

*Gerar demanda por turismo no municipio: o
municipio deve ter ciéncia de seus atrativos caso queira
tornarse um polo de atragdo turistica. Estes atrativos
envolvem desde o bem patrimonial histérico, cultural ou
natural em si mas também aspectos de acessibilidade e
de infraestrutura de servicos adequada ao recebimento
de turistas. Tudo isto deve ser pensado e trabalhado
caso o municipio pense em direcionar politicas
pUblicas nesta direcdo. A instituicdo de festivais, festas
de exposicdo, dentre outros podem ser caminhos a ser
perseguidos para fazer com que o municipio se torne
conhecido por determinada potencialidade do mesmo.

eImplantacGo e gestdo de equipamentos
culturais: a instituicdo de equipamentos culturais
que afraiam permanentemente a aten¢do e a presenga
do publico do municipio e o fluxo de turistas é um
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desafio relevante para a administracdo municipal. A
preservacdo da meméria de cidaddos ilustres pode ser
um caminho a ser perseguido.

A INSTITUICAO DE FESTIVAIS, FESTAS
DE EXPOSICAO DENTRE OUTROS
PODEM SER CAMINHOS A SER
PERSEGUIDOS PARA FAZER COM QUE
O MUNICIPIO SE TORNE CONHECIDO
POR DETERMINADA POTENCIALIDADE

DO MESMO.

3. REALIZANDO DIAGNOSTICOS

Para constru¢do de um plano de governo que tenha propostas
coerentes, devem ser feitos diagndsticos sobre a situacdo
atual do municipio, para sé entdo se fazer propostas que
sejam, simultaneamente, realistas e desafiadoras. A sugestao
é de que o diagndstico tenha por base sempre os desafios
identificados.

Assim, sGo pontos a diagnosticar no que tange & cultura e ao
turismo:

eFinanciamento da cultura e turismo:

* Quais sdo hoje os patriménios histéricos, culturais
e naturais do municipio? E possivel ‘tornarlos
patrimdnio estadual ou nacional? E possivel
conseguir recursos externos ou de parcerias para
recuperé-los ou manté-lose
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*Qual é o potencial turistico do municipio? E
possivel estruturar uma politica para o turismo no
municipio?

*Qual é a estrutura da administracdo atual para
as dreas de cultura e turismo? Sdo suficientes
considerando as necessidades e potencialidades
do municipio?

® Quais os valores dispendidos por ano nestas
politicas pUblicas?

4. DEFININDO PROPOSTAS

A partir dos diagnésticos realizados, cabe ao candidato
pensar propostas para os principais problemas identificados.
Deve-se ter em mente que é impossivel solucionar todos os
problemas, cabendo se concentrar naqueles entendidos
como mais graves ou estratégicos, afinal, apds as eleicdes,
os vencedores serdo cobrados pelas propostas feitas.

Uma boa proposta deve ser devidamente descrita, isso é, deve
haver uma preocupacdo em se explicar o porqué da selecdo
da proposta (embasamento conforme diagnéstico), o que se
deseja fazer de forma especifica (evitas descricdes genéricas
como “aumentar o fluxo de turistas no municipio”), como serd
feito (com a ajuda do governo estadual? Envolvimento da
comunidade? Serd feita obra? etc), e as metas de realizacdo
(quantidades ou prazos).
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A Constituicdo Federal de 1988 assim define em seus
Artigos 37 e 165:

Art. 37. A administragd@o piblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Art. 165. leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentdrias;
lll - os orcamentos anuais.

§ 1°A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duragdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as
metas e prioridades da administracéo piblica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequiente, orientaréd a elaboracdo da
lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteracées
na legislagdo tributdria e estabelecerd a politica
de aplicacéo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.
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§ 5° A lei orcamentdria anual compreenderd:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniéo,
seus fundos, érgédos e entidades da administragéo
direta e indireta, inclusive fundacées instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que
a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e érgéos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos
e fundagées instituidos e mantidos pelo Poder Piblico.

§ 6° O projeto de lei orcamentdria seré acompanhado
de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencées,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributdria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e ll, deste
artigo, compatibilizados com o plano plurianual,
terGo entre suas funcées a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

A Constituicdo prega que a administragdo publica
deverd obedecer os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Prega também que as leis do Plano Plurianual, da
lei Orcamentdria Anual e da lei de de Diretrizes
Orcamentdrias s@o os fios norteadores da acdo do
Poder Executivo.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
que estabelece as normas de finangas piblicas

voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, a
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui
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normas para licitages e contratos da Administracéo
Piblica, dentre outras legislagées visam apenas
garantir que a administracdo pdblica obedeca os
principios constitucionais.

Prover a administracdo publica municipal com um modelo
de gestdo eficiente que permita com que a populagdo
seja atendida com qualidade é hoje um desafio. Abaixo
apresentamos alguns pontos que se mostram como mais
representativos destes desafios:

* Qualificacdo dos servidores municipais: o
processo de atracdo e retencdo de servidores nos
municipios muitas vezes sdo falhos. Considerando

DICAS PARA ELABORACAO DE UM PLANO DE GOVERNO 67



a complexidade da legislacdo e a necessidade de
conhecimento para o correto funcionamento da
méquina piblica, muitas vezes os municipios de menor
porte e longe dos grandes centros ndo conseguem
atrair funciondrios qualificados para seus quadros.

e Incentivo a produtividade do servidor publico:
pouco incentivo geralmente é dado pela administracdo
plblica ao aumento da produtividade do servidor.
Ocorre em diversas administracdes a execucdo de
processos repetitivos e desvinculados de significado
que muitas vezes geram baixa produtividade. A
implantacdo de um contrato de gestdo pode ser um
bom incentivo ao aumento da produtividade dos
servidores.

eImplementacdo de processos de trabalho
simples, seguros e impessoais: a administracéo
pUblica na maior parte dos municipios apresenta
processos de trabalho repetitivos e com mecanismos
de controle que muitas vezes ndo sdo necessdrios.
E possivel com medidas simples, como desenhos de
processos de trabalho, clarificar os procedimentos,
ganhando escala e clareza que tornam o trabalho
mais répido ao mesmo tempo que os tornam seguros
e impessoais.

* Eficiéncia no gasto publico: processos de compras
padronizados e que geram ganho de escala podem
gerar economias de gastos em compras, menor nimero
de processos de compra e mais racionalidade naquilo
que a administracdo publica municipal necessita.

eEficiéncia na arrecadacao: a implantagdo de
ferramentas georreferenciadas para gestdo do IPTU
e de emissdo de notas fiscais para arrecadagdo do
ISSQN podem gerar maior eficiéncia do processo de
arrecadagdo municipal.
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eImplantacdo de planejamento estratégico: o
planejamento estratégico gera uma visdo de futuro
Unica para o municipio, e se for desdobrado de
forma adequada para as ferramentas legais Plano
Plurianual e Lei Orcamentdria Anual gerard eficiéncia
e direcionamento ao gasto publico evitando assim
retrabalho e gastos em politicas ndo prioritdrias de
governo.

Para construcdo de um plano de governo que tenha propostas
coerentes, devem ser feitos diagnésticos sobre a situagdo
atual do municipio, para sé entdo se fazer propostas que
sejam, simultaneamente, realistas e desafiadoras. A sugestdo
é de que o diagnéstico tenha por base sempre os desafios
identificados.

Assim, sGo pontos a diagnosticar no que tange & gestdo:
eFinanciamento da administracdo municipal:

*Qual é a estrutura das secretarias-meio da
Prefeitura, responsdveis por  planejamento,
administracdo e fazenda? Sdo suficientes para
atendimento de toda a estrutura organizacional?

® Como funciona a arrecadacdo municipal? Quais
s@o os impostos? Qual é a evasdo?

eExiste um Planejamento Estratégico para o
municipio? O Plano Plurianual e a Lei Or¢amentdria
Anual sdo seguidas? Qual o desvio?

e Existem muitas compras de materiais repetidos
ao longo do ano? Falta materiais nas Secretarias
finalisticase
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*Os processos de atendimento aos cidaddos sdo muto
morosos do pedido até a entrega do servico, uma
certiddo por exemplo?

* Os servidores pUblicos municipais sdo motivados? Tém
treinamento periédico?

*Despesas da administracdo municipal:

* Os contratos firmados pela prefeitura sdo necessdrios?
Os custos do contrato sdo adequados ao valor praticado
no mercado?

® As cldusulas contratuais sdo padronizadas? Existem

mecanismos que protegem adequadamente o setor
pUblico de eventuais descumprimentos contratuais por
parte do parceiro?

* Osprocessoslicitatérios sdoeficientes? Existe sobreposicao
de licitagdes na prefeitura para itens semelhantes

A partir dos diagnésticos realizados, cabe ao candidato pensar
propostas para os principais problemas identificados. Deve-se ter em
mente que é impossivel solucionar todos os problemas, cabendo se
concentrar naqueles entendidos como mais graves ou estratégicos,
afinal, apés as eleicdes, os vencedores serdo cobrados pelas
propostas feitas.

Uma boa proposta deve ser devidamente descrita, isso é, deve haver
uma preocupacdo em se explicar o porqué da selecdo da proposta
(embasamento conforme diagnéstico), o que se deseja fazer de forma
especifica (evitas descricdes genéricas como “melhorar a gestdo”),
como serd feito (com a ajuda do governo estadual? Envolvimento
da comunidade? Serd feita obra? etc), e as metas de realizacdo
(quantidades ou prazos).
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A Constituicdo Federal de 1988 assim define em seu
Artigo 23:

Art. 23. E competéncia comum da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

XIl - estabelecer e implantar politica de educacdo para
a seguranca do transito.

O Artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988

apresenta:

Art. 144. A seguranca piblica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes
érgaos:

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas & protecGo de seus bens,
servicos e instalacées, conforme dispuser a lei.

§ 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacéo
da ordem piblica e da incolumidade das pessoas e
do seu patriménio nas vias publicas: (Inclvido pela
Emenda Constitucional n° 82, de 2014)

| - compreende a educagdo, engenharia e fiscalizacdo
de trénsito, além de outras atividades previstas em lei,
que assegurem ao cidaddo o direito & mobilidade

urbana eficiente; e (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 82, de 2014)
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Il - compete, no dmbito dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, aos respectivos érgdos ou entidades
executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Inclvido pela Emenda
Constitucional n° 82, de 2014)

Observa-se, ao analisar os artigos, que a seguranca pode
ser entendida sob duas vertentes, primeiro sob a ideia da
seguranca publica e, em segundo lugar, da seguranca
de trdnsito/vidria. Ambas as vertentes podem ter érgdos
municipais, que apoiariam as policias militar e civil no caso
da seguranca piblica, ou assumindo a gestdo ou apoiando a
policia militar no caso da seguranca do transito.
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Tanto a seguranca piblica quanto a seguranca de trénsito
sdo hoje problemas sérios na maior parte dos municipios
brasileiros, sendo portanto um desafio. Abaixo apresentamos
alguns pontos que se mostram como mais representativos
destes desafios:

* Gestdao estadual: tanto a seguranca piblica quanto
a seguranca de transito t&m o Governo Estadual como
responsdvel pelo provimento do servico, seja por
meio da Policia Militar, da Policia Civil e da Policia
Rodovidria. Na hipétese da implantacdo no municipio
da guarda municipal, esta atuard acessoriamente  as
policias estaduais na gestdo da seguranca publica
no municipio. Na hipétese de implantacdo de
érgdo de transito, este poderd atuar acessoriamente
a policia militar na gestdo de transito no municipio
ou assumir a gestdo através da municipaliza¢do do
transito, que poderd ocorrer através de autorizagéo
do Departamento Nacional de Transito.

e Custos de implantacao e gestao de guardas
municipais: a implantacdo de uma guarda
municipal, pressupde a criacdo de legislacdo prépria
e a manutencdo de quadro expressivo de pessoal.
Deve ser observado, antes de se implementar a guarda
municipal, se hd espaco no erdrio municipal para a
implanta¢do de um novo érgdo, observando sempre
que para a protecdo 24 horas por parte da guarda é
necessdrio observar escalas didrias e escalas de férias,
que implicam na existéncia de uma grande ndmero de
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guardas municipais para atendimento durante todos
os horérios do dia, sete dias por semana.

eCustos e atribuicoes da municipalizacdo do
transito: implementar um érgdo de transito municipal
deve ser avaliado sob o ponto de vista de custo
de implantacdo e manutencdo, e de beneficio da
municipalizagdo. Para os municipios se integrarem ao
Sistema Nacional de Transito, exercendo plenamente
suas competéncias, precisam criar um érgdo municipal
executivo de trénsito com estrutura para desenvolver
atividades de engenharia de trafego, fiscalizagdo
de trénsito, educacdo de transito e controle e andlise
de estatistica. Uma vez efetivada a municipalizagéo,
compete aos érgdos executivos municipais de transito
exercer nada menos que vinte e uma atribuicdes.
Ele assume a responsabilidade pelo planejamento,
o projeto, a operacdo e a fiscalizacdo, ndo apenas
no perimetro urbano, mas também nas estradas
municipais. A prefeitura passa a desempenhar tarefas
de sinalizacdo, fiscalizagdo, aplicacdo de penalidades
e educacdo de transito.

Para construcdo de um plano de governo que tenha propostas
coerentes, devem ser feitos diagndsticos sobre a situacdo
atual do municipio, para sé entdo se fazer propostas que
sejam, simultaneamente, realistas e desafiadoras. A sugestdo
é de que o diagnéstico tenha por base sempre os desafios
identificados.
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Assim, sdo pontos a diagnosticar no que tange & seguranca
pUblica e de transito:

e Financiamento e gestdo:

® Quais sdo os indices de criminalidade na cidade?
Ha necessidade de se ter um érgdo municipal para
a protecdo do patrimdnio piblico municipal?

* Qual é a situacdo do transito municipal, existem
muitas contravencdes de trénsito? Ha necessidade
de se implementar o estacionamento rotativo,
possivel apenas via municipalizacdo do trénsito?

e Existe espaco no or¢camento municipal para se
implantar tais érgdos e absorver os custos dos
mesmos, principalmente quanto a pessoal?

® Mais detalhes sobre as atribuicdes da guarda
municipal e do érgdo municipal de transito podem
ser obtidos na Lei n° 13.022, de 8 de agosto de
2014, Estatuto Geral das Guardas Municipais, e
no sitio do DENATRAN.

A partir dos diagnésticos realizados, cabe ao candidato
pensar propostas para os principais problemas identificados.
Deve-se ter em mente que é impossivel solucionar todos os
problemas, cabendo se concentrar naqueles entendidos
como mais graves ou estratégicos, afinal, apds as eleicdes,
os vencedores serdo cobrados pelas propostas feitas.

Uma boa proposta deve ser devidamente descrita, isso é,
deve haver uma preocupacdo em se explicar o porqué da
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selecdo da proposta (embasamento conforme diagnéstico),
o que se deseja fazer de forma especifica (evitas descricdes
genéricas como “melhorar a seguranca no municipio”), como
serd feito (com a ajuda do governo estadual2 Envolvimento da
comunidade? Serd feita obra? etc), e as metas de realizacdo
(quantidades ou prazos).
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A Constituicdo Federal de 1988 assim define em seu
Artigo 23:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saidde e assisténcia publica, da protecéo
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integragdo social dos
setores desfavorecidos;

Isso significa que, de acordo com a Constituicdo, é de compe-
téncia compartilhada da Unido, Estados e Municipios o com-
bate as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos,
assim como a prote¢do e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia.

Os principios que devem reger o sistema de assisténcia so-
cial estdo previstos nos Artigos 203 e 204 da Constituigdo
Federal de 1988. A sua leitura na integra torna-se de extrema
relevancia.

Secéo IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuicdo &
seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo & familia, & maternidade, & inféncia, &
adolescéncia e & velhice;

Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;
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lll-a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV -a habilitagéo e reabilitacdo das pessoas portadoras
de deficiéncia e a promogdo de sua integracdo & vida
comunitdria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio
mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem ndo possuir meios de prover & prépria
manutencdo ou de téla provida por sua familig,
conforme dispuser a lei.

Art. 204. As agbes governamentais na drea da
assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais & esfera federal e a
coordenagdo e a execugéo dos respectivos programas
as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

A lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, dispée sobre a
organizagdo da Assisténcia Social:
Art. 60 A gestdo das acbes na drea de assisténcia
social fica organizada sob a forma de sistema
descentralizado e participativo, denominado Sistema

Unico de Assisténcia Social (Suas), com os seguintes
objetivos:(Redagcdo dada pela Lein® 12.435, de 2011)

I-consolidaragestdo compartilhada, o cofinanciamento
e a cooperagdo técnica entre os entes federativos que,
de modo articulado, operam a protecéo social ndo
contributiva; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)
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Il - integrar a rede puiblica e privada de servicos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social,
na forma do art. 60-C; (Incluido pela Lei n® 12.435,
de 2011)

lll - estabelecer as responsabilidades dos entes
federativos na organizagdo, regulagdo, manutencdo
e expansdo das acées de assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as
diversidades regionais e municipais; (Incluido pela Lei

n° 12.435, de 2011)

V - implementar a gestdo do trabalho e a educagéo

permanente na assisténcia social; (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

VI - estabelecer a gestdo integrada de servicos e
beneficios; e (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011

VIl - afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia
de direitos. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ lo As acbes ofertadas no dmbito do Suas tém
por objetivo a protecdo & familia, & maternidade, &
infancia, & adolescéncia e & velhice e, como base de

organizagéo, o territério.(Incluido pela Lei n® 12.435,
de 2011)

§ 20 O Suas é integrado pelos entes federativos,
pelos respectivos conselhos de assisténcia social e
pelas entidades e organizacées de assisténcia social
abrangidas por esta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.435,
de 2011)

§ 30 A instdncia coordenadora da Politica Nacional
de Assisténcia Social é o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. (Incluido pela Lei n®12.435,
de 2011)
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Art. 60-A. A assisténcia social organiza-se pelos

seguintes tipos de protecdo: (Inclvido pela Llei n°
12.435, de 2011)

| - protecdo social bdsica: conjunto de servigos,
programas, projetos e beneficios da assisténcia social
que visa a prevenir situagcées de vulnerabilidade e risco
social por meio do desenvolvimento de potencialidades
e aquisicdes e do fortalecimento de vinculos familiares
e comunitdrios; (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

Il - protecdo social especial: conjunto de servicos,
programas e projetos que tem por objetivo contribuir
para a reconstrucdo de vinculos familiares e
comunitdrios, a defesa de direito, o fortalecimento das
potencialidades e aquisicées e a protecdo de familias
e individuos para o enfrentamento das situacées de
violagéo de direitos. (Incluido pela Lei n® 12.435, de
2011)

Pardgrafo dnico. A vigiléncia socioassistencial é
um dos instrumentos das protecdes da assisténcia
social que identifica e previne as situagées de risco
e vulnerabilidade social e seus agravos no ferritdrio.

(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Além da ConstituicGo Federal, a Lei n° 8.742, de 7 de de-
zembro de 1993, dispée sobre a organizacdo da Assistén-
cia Social que informa sobre o funcionamento do sistema da
assisténcia social que tem como principais caracteristicas a
descentralizacdo e a participacdo. Tal Lei informa sobre o
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), sistema este que
identifica e previne as situagées de risco e vulnerabilidade
social no pais. A leitura da legislagdo na integra torna-se de
extrema relevéncia. A estrutura de gestdo da assisténcia so-
cial é baseada no Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
- e se organiza por dois tipos de protecdo, protecdo bdsica
e especial.
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PROVER A CIDADE COM
SERVICOS ADEQUADOS
DE ASSISTENCIA SOCIAL
QUE ATENDAM COM
QUALIDADE TODA A
POPULAGCAO E HOJE UM

DESAFIO.
J

O financiamento da politica de assisténcia social é feito
principalmente pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social,
FNAS, que foi regulamentado pelo Decreto n° 7.788, de 15
de agosto de 2012.

2. QUAIS SAO OS PRINCIPAIS
DESAFIOS?

Prover a cidade com servicos adequados de assisténcia social
que atendam com qualidade toda a populacdo é hoje um
desafio. Abaixo apresentamos alguns pontos que se mostram
como mais representativos destes desafios:

e As demandas do municipio para atendimento
do SUAS sao inUmeras: no caso da gestdo
municipal e do Distrito Federal, sGo possiveis trés
niveis de habilitacdo ao Suas: inicial, basica e plena.
A gestdo inicial fica por conta dos municipios que
atendam a requisitos minimos, como a existéncia e
funcionamento de conselho, fundo e planos municipais
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de assisténcia social, além da execucdo das acdes da
Protecdo Social Basica com recursos préprios. No nivel
bdsico, o municipio assume, com autonomia, a gestdo
da protecdo social bdsica. No nivel pleno, ele passa
a gestdo total das acdes socioassistenciais. Manter o
municipio na habilitagdo plena garante maior repasse
de recursos por parte do SUAS e também maior
capacidade e variedade de atendimento por parte do
municipio.

*A correta aplicacdo dos recursos recebidos
e prestacdo de contas do que foi executado:

A CORRETA APLICACAO
DOS RECURSOS

E PRESTACAO DE
CONTAS GARANTIRA
O FLUXO ADEQUADO
DE RECURSOS PARA

A MANUTENCAO

DOS SERVICOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL.

DICAS PARA ELABORACAO DE UM PLANO DE GOVERNO



o SUAS é um sistema complexo quanto & aplicacdo
de recursos e em diversidade de servicos. A correta
aplicacdo dos recursos e prestacdo de contas garantiré
o fluxo adequado de recursos para a manutencdo dos
servicos de assisténcia social.

Para construcdo de um plano de governo que tenha propostas
coerentes, devem ser feitos diagndsticos sobre a situagdo
atual do municipio, para sé entdo se fazer propostas que
sejam, simultaneamente, realistas e desafiadoras. A sugestdo
é de que o diagndstico tenha por base sempre os desafios
identificados.

Assim, sdo pontos a diagnosticar no que tange a assisténcia
social:

eFinanciamento do SUAS:

* Qual é a habilitagdo do municipio hoje no SUAS?
E possivel evoluir?

® Quais sdo as demandas levantadas pelo Conselho
Tutelar do Municipio?

® Quais sdo os equipamentos de assisténcia social
presentes no municipio? Estdo estruturados de
forma adequada? Possuem todos os profissionais
necessdrios ao pleno funcionamento?

*O municipio contribui significativamente com
recursos préprios na manutencdo do SUAS?
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A partir dos diagnésticos realizados, cabe ao candidato
pensar propostas para os principais problemas identificados.
Deve-se ter em mente que é impossivel solucionar todos os
problemas, cabendo se concentrar naqueles entendidos
como mais graves ou estratégicos, afinal, apés as eleicdes,
os vencedores serdo cobrados pelas propostas feitas.

Uma boa proposta deve ser devidamente descrita, isso é, deve
haver uma preocupacdo em se explicar o porqué da selecdo
da proposta ([embasamento conforme diagnéstico), o que se
deseja fazer de forma especifica (evitas descricdes genéricas
como “melhorar a assisténcia social”), como serd feito (com
a ajuda do governo estadual? Envolvimento da comunidade?
Serd feita obra? etc), e as metas de realizacdo (quantidades
ou prazos).
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1. QUAIS AS COMPETENCIAS
DO MUNICIPIO?
O trabalho é considerado um direito social conforme Artigo

6° da Constituicdo Federal de 1988. O Artigo 170 que trata
da ordem econdmica dita os seguintes principios:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

lll - fungéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de

elaboracéo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;
VIll - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)
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Pardgrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econémica, independentemente
de autorizagdo de drgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

Neste artigo é estabelecida a meta de se ter a redugdo
das desigualdades regionais e sociais e busca pelo pleno
emprego, que deve ser objetivo da administracdo municipal,
que no entanto tem atuagdo subsididria nesta politica pdblica.

Considerando que a criagdo maijoritéria de postos de
trabalho, numa economia de mercado, é algo pertinente
as decisdes empresariais de investir, podemos dizer que o
Poder Piblico Municipal tem capacidade limitada, no que
tange & geragdo de emprego. Isso, todavia, ndo exclui a
possibilidade do referido Poder deflagrar acdes que possam
contribuir para amenizar o grave problema do desemprego
e mesmo induzir os agentes econémicos privados a criarem
postos de trabalho.

2. QUAIS SAO OS PRINCIPAIS
DESAFIOS?

Prover a cidade com politicas de geracdo e qualificacdo do
emprego é hoje um desafio. Abaixo apresentamos alguns
pontos que se mostram como mais representativos destes
desafios:

e Conhecimento da realidade socioeconémica
do municipio: s6 é possivel implementar uma politica
de geracdo de renda ou de atracdo de indUstrias caso
se tenha ciéncia de quais sGo os pontos fortes do
municipio em termos econdmicos, educacionais e de
trabalho.

92 DICAS PARA ELABORACAO DE UM PLANO DE GOVERNO



l A ESTRUTURACAO

DE PARQUES
INDUSTRIAIS COM
INFRAESTRUTURA
ADEQUADA E COM
ACESSO ADEQUADO
TAMBEM PODE SER
UM INSTRUMENTO
POSITIVO NA
POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO
MUNICIPIO.

)

ePossibilidade de se gerar incentivos a
instalacdo de novas unidades industriais e
comerciais no municipio, e do fortalecimento
das existentes: incentivos fiscais tais como reducdo
da aliquota de ISSQN de determinados servicos
pode ser um vetor atrator de novos estabelecimentos
comerciais no municipio assim como do fortalecimento
do préprio setor no municipio frente a municipios
vizinhos, por exemplo. A estruturacdo de parques

DICAS PARA ELABORACAO DE UM PLANO DE GOVERNO 93



@

94

industriais com infraestrutura adequada e com acesso
adequado também pode ser um instrumento positivo na
politica de desenvolvimento econdmico do municipio.

e Incentivo a capacitacao profissional: o incentivo
& implantagdo de escolas técnico-profissionais e cursos
universitdrios focados na vocagdo do municipio podem
ser importantes vetores para a atracdo de indUstrias
no municipio.

e Articular-se com entidades representativas
para o setor geracdo de emprego e renda:
estabelecer convénios de cooperacdo com instituicdes
e entidades nacionais e internacionais nas dreas
cientifica, tecnolégica, de promocdo econdmica,
gestdo empresarial e profissionalizacdo de mdo de
obra; articularse com entidades representativas do
setor empresarial visando apoiar as iniciativas voltadas
ao desenvolvimento econdmico, trabalho e geracdo de
emprego e renda do municipio; e manter intercdmbio
com entidades representativas da iniciativa privada
e de organizacdes ndo-governamentais, visando &
cooperacdo técnica, financeira e operacional de
interesse do municipio pode ser essencial para que se
atraia o interesse de novos empreendimentos privados
para o municipio.

3. REALIZANDO DIAGNOSTICOS

Para construgdo de um plano de governo que tenha propostas
coerentes, devem ser feitos diagnésticos sobre a situacdo
atual do municipio, para sé entdo se fazer propostas que
sejam, simultaneamente, realistas e desafiadoras. A sugestao
é de que o diagnéstico tenha por base sempre os desafios
identificados.
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Assim, sdo pontos a diagnosticar no que tange ao trabalho:
eFinanciamento da politica de trabalho:

*Qual é a estrutura atual do municipio para a
realizacdo desta politica pdblica? E suficiente? O
municipio tem capacidade de investir?

® Qual é a realidade socioecondmica do municipio?
Sabe-se quais sdo os conhecimentos técitos
sob o aspecto econémico que geram vantagem
competitiva para este municipio?

* Existe um parque industrial no municipio? Se sim,
ele é bem sucedido? Se ndo, hd drea para a
implantacdo de um?

* Existem escolas de formagdo profissional ou de
ensino superior no municipio?

e Existem entidades empresariais no municipio?
Quais sdo os anseios destas entidades?

4. DEFININDO PROPOSTAS

A partir dos diagnésticos realizados, cabe ao candidato
pensar propostas para os principais problemas identificados.
Deve-se ter em mente que é impossivel solucionar todos os
problemas, cabendo se concentrar naqueles entendidos
como mais graves ou estratégicos, afinal, apds as eleicdes,
os vencedores serdo cobrados pelas propostas feitas.

Uma boa proposta deve ser devidamente descrita, isso é, deve
haver uma preocupacdo em se explicar o porqué da selecdo
da proposta ([embasamento conforme diagnéstico), o que se
deseja fazer de forma especifica (evitas descricdes genéricas
como “gerar novos empregos”), como serd feito (com a ajuda
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do governo estadual? Envolvimento da comunidade? Serd
feita obra? etc), e as metas de realizacdo (quantidades ou
prazos)
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1. QUAIS AS COMPETENCIAS
DO MUNICIPIO?

A Constitvicdo Federal de 1988 assim define em seu
Artigo217:

Art. 217. E dever do Estado fomentar prdticas
desportivas formais e ndo-formais, como direito de
cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes
e associagdes, quanto a sua organizagdo e
funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos piblicos para a promogdo
prioritdria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento;

lll - o tratamento diferenciado para o desporto
profissional e o néo- profissional;

IV - a protecdo e o incentivo das manifestagées
desportivas de criacdo nacional.

§ 1° O Poder Judicidrio s6 admitird acdes relativas
a disciplina e as competicées desportivas apés
esgotarem-se as insténcias da justica desportiva,
regulada em lei.

§ 2° A |justica desportiva terd o prazo mdximo de
sessenta dias, contados da instauracdo do processo,
para proferir decisdo final.

§ 3° O Poder Publico incentivard o lazer, como forma
de promogdo social.

Observando a Constituicdo, percebe-se que o foco da politica
desportiva municipal deverd ser a promogdo prioritdria do
desporto educacional e do lazer enquanto forma de promocao
social.
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2. QUAIS SAO OS PRINCIPAIS
DESAFIOS?

Prover a cidade com servigos e equipamentos esportivos para
atendimento adequado da populacdo é hoje um desafio.
Abaixo apresentamos alguns pontos que se mostram como
mais representativos destes desafios:

 Faixasetdriasdiferentesnecessitamdepraticas
esportivas diferentes: pessoas de diferentes faixas
etdrias necessitam de prdticas esportivas de impacto e
necessidade de acompanhamento diferentes.

*Os equipamentos esportivos existentes
necessitam de manutencdo periodica: o
estrutura  desportiva que a prefeitura  municipal
possui necessita periodicamente de manuten¢do dos
equipamentos de prdtica desportiva e de seguranca
para a sua correta utilizagdo.

*E necessario disponibilizar profissionais de
educacao fisica e/ou fisioterapeutas para
orientacdo a pratica esportiva: tdo importante
quanto praticar um esporte é praticar o esporte da
forma correta, prevenindo lesdes e incentivando o
alcance de bons resultados em termos de sadde.

* Mobilizar a populacdo do municipio a pratica
esportiva: mobilizar a populacéo a praticar esportes
previne doencas e garante melhor qualidade de vida.
Entretanto, atrair praticantes néo é fécil. E necessério
além de oferecer servicos de qualidade divulgar de
forma adequada e eficiente aos diversos publicos
alvos das prdticas desportivas disponibilizadas pela
prefeitura.
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TAO IMPORTANTE QUANTO PRATICAR
UM ESPORTE E PRATICAR O ESPORTE
DA FORMA CORRETA, PREVENINDO
LESOES E INCENTIVANDO O ALCANCE
DE BONS RESULTADOS EM TERMOS

DE SAUDE.

3. REALIZANDO DIAGNOSTICOS

Para construcdo de um plano de governo que tenha propostas
coerentes, devem ser feitos diagndsticos sobre a situacdo
atual do municipio, para sé entdo se fazer propostas que
sejam, simultaneamente, realistas e desafiadoras. A sugestdo
é de que o diagnéstico tenha por base sempre os desafios
identificados.

Assim, sdo pontos a diagnosticar no que tange ao esporte:
e Financiamento da politica de esporte:

* Qual a estrutura esportiva do municipio? Estd sendo
adequadamente manutenida? HA& necessidade
de implementagdo de novos equipamentos
esportivos? Em quais modalidades? E possivel
conseguir recursos de convénios para construgdo
de equipamentos esportivos, mas é necessdrio
estar adimplente no CAUC para se candidatar.

*H4 profissionais para acompanhamento de
prdticas desportivas e seguranca nos equipamentos
plblicos? Todas as faixas etdrias estdo sendo
atendidas?
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® Quanto o municipio dispende anualmente com
esporte? E possivel manter ou aumentar os
dispéndios? E possivel pensar em parcerias?

4. DEFININDO PROPOSTAS

A partir dos diagnésticos realizados, cabe ao candidato
pensar propostas para os principais problemas identificados.
Deve-se ter em mente que é impossivel solucionar todos os
problemas, cabendo se concentrar naqueles entendidos
como mais graves ou estratégicos, afinal, apds as eleicdes,
os vencedores serdo cobrados pelas propostas feitas.

Uma boa proposta deve ser devidamente descrita, isso é,
deve haver uma preocupagdo em se explicar o porqué da
selecdo da proposta (embasamento conforme diagnéstico),
o que se deseja fazer de forma especifica (evitas descrigdes
genéricas como “implantar uma quadra poliesportiva”), como
serd feito (com a ajuda do governo estadual2 Envolvimento da
comunidade? Serd feita obra? etc), e as metas de realizacdo
(quantidades ou prazos).
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FACA O DOWNLOAD DE OUTROS
DOCUMENTOS QUE PODEM
AJUDAR EM SUA CAMPANHA

ELEITORAL:

MANUAL DO CANDIDATO

Um guia geral que aborda de forma completa o universo das
campanhas e a realidade que o candidato encontrard na disputa
eleitoral de 2016. Dicas sobre propaganda, legislacdo, internet e
redes sociais, montagem de equipe e outros contetdos.

=+ Download: psdb.vc/manualdocandidato

CADERNO DE IDEIAS PARA A AREA SOCIAL

Saitde, cultura, direitos humanos, educacdo e outros temas sdo
abordados pelo CatdlogoTravessia, um conjunto com mais de 100
propostas de gestdo publica que o PSDB disponibiliza aos seus
candidatos.

=+ Download: psdb.vc/areasocial

MANUAL JURIDICO - NO VOTO, NA LEI

A legislacdo eleitoral apresentada de forma simplificada para todos os
candidatos, mesmo para quem ndo tem formacdo juridica. Informagdes
sobre coligagcdes, prazos, regras para campanhas, arrecadacdo de
recursos e outros conteddos essenciais para quem disputard uma vaga nas
prefeituras ou cémaras de vereadores em 2016.

% Download: psdb.vc/manualjuridico
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Referéncia Legal:

Brasil. Conselho Nacional de Secretdrios de Salde. Assisténcia
de Média e Alta Complexidade no SUS / Conselho Nacional de
Secretdrios de Saude. — Brasilia : CONASS, 2007. 248 p. (Colecdo
Progestores — Para entender a gestdo do SUS, 9)

= http://bvsms.saude.gov.br/bvs/
publicacoes/colec_progestores_livro9.pdf

Brasil. Conselho Nacional de Secretdrios de Satde. SUS 20 anos./
Conselho Nacional de Secretérios de Saide. — Brasilia: CONASS,
2009. 282 p.

= http://bvsms.saude.gov.br/bvs/
publicacoes/sus_20_anos_conass_2009.pdf

Brasil. Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988.

= http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicaocompilado.htm

Brasil. Lei 9.394 de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional.

= http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L9394.htm

Brasil. Decreto n° 7.788, de 15 de agosto de 2012. Regulamenta o
Fundo Nacional de Assisténcia Social, instituido pela Lei no 8.742, de
7 de dezembro de 1993, e dd outras providéncias.

*+ http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_
ato2011-2014/2012/decreto/d7788.htm
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Brasil. Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998. Modifica
o regime e dispde sobre principios e normas da Administragdo
Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e financas
pUblicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e dé
outras providéncias.

= http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm

Brasil. Emenda Constitucional n°® 29, de 13 de setembro de 2000.
Altera os arts. 34, 35, 156, 160, 167 e 198 da Constituicdo Federal e
acrescenta artigo ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias,
para assegurar os recursos minimos para o financiamento das agdes e
servicos plblicos de saide.

= http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/emendas/emc/emc29.htm

Brasil. Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012.
Regulamenta o § 3o do art. 198 da Constituico Federal para dispor
sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e servicos piblicos de
satde; estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias
para a saide e as normas de fiscalizacdo, avaliagcdo e controle das
despesas com sadde nas 3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos
das Leis nos 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de
julho de 1993; e dd outras providéncias.

= http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
LCP/Lcp141.htm
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Brasil. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as
condi¢des para a promogdo, protecdo e recuperacdo da sadde, a
organiza¢do e o funcionamento dos servicos correspondentes e dd
outras providéncias

= http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L8080.htm

Brasil. Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a
organizacdo da Assisténcia Social e dé outras providéncias.

= http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8742.htm

Brasil. Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e dé outras providéncias.

= http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
LEIS_2001/L10257.htm

Brasil. Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento bdsico; altera as Leis nos 6.766, de 19
de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.664, de
21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga
a Llei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras providéncias.

= http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_
ato2007-2010/2007/lei/111445.htm

Brasil. Lei n® 13.022, de 8 de agosto de 2014. Dispde sobre o Estatuto
Geral das Guardas Municipais.

= http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_
Ato2011-2014/2014/Lei/L13022.htm
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Brasil. O SUS no seu municipio: garantindo sadde para todos / [Ana
Lucia Pereira et al.]. - Brasilia: Ministério da Sadde, 2004.

= http://sna.saude.gov.br/download/
Cartilha%20Sus%20e%200s%20Municipios.
pdf
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