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A releitura do texto de lancamento do PSDB e de suas diretrizes
programaticas é surpreendente pela contemporaneidade. A frase famosa,
“perto do pulsar das ruas e longe das benesses oficiais” resistiu ao tempo,
mesmo quando o partido ocupou o poder central. Estava nos palacios, mas
ndo deixou de ouvir as ruas e procurou ndo se deixar entorpecer pelas
benesses oficiais. Nem sempre conseguimos cumprir o prometido, mas em
linhas gerais nossa disposicdo sempre foi a de democratizar, sem cair no
populismo, reduzir o clientelismo e o corporativismo, reformar o estado, mas
tampouco cair na armadilha de estado versus mercado. A preocupa¢ao com
aredistribuicdo de rendas e deriqueza, diz o programa, “exige definicdo clara
das prioridades das politicas publicas e estimulo a eficiéncia na produgdo”,
sem as quais as medidas distributivas ndo se sustentam.

N3do ha sociedade moderna, e muito menos economia capitalista,
que se possa desenvolver sem regulacao estatal. Entretanto, quando o
estado estiola as iniciativas da sociedade e das empresas e tanto o partido
dominante quanto a burocracia querem a exclusividade ou o predominio na
tarefa que é da nacao, de crescer, desenvolver-se e atender aos anseios das
pessoas, 0 que produz é o gigantismo balofo do governo, o favoritismo a
grupos e pessoas e, por fim o estancamento do pais. A experiéncia recente
dos governos que trilharam esses caminhos e o desastre que eles
provocaram foi grande demais para que nos esquecamos de suas
consequéncias negativas.

E mais do que oportuno relembrar os compromissos fundamentais
do PSDB, como se faz nesta reedi¢cdo. No texto ha um roteiro para a acdo
governamental que preconizamos, assim como um desenho da sociedade

gue queremos: menos desigual, ndo sé materialmente, mas na oferta da
educacdao e no atendimento as necessidades bdsicas. Para o PSDB é
fundamental orientar as politicas publicas para que deem mais atencao aos
que historicamente foram discriminados por uma sociedade injusta: as
mulheres, os negros, os indigenas, os mais pobres. No governo, o PSDB
incentivou a educacdo abrindo as escolas para todos, fez o SUS funcionar,
ampliando o acesso aos servigos de salde e assentou mais familias as terras
do que qualquer outro governo, anterior ou posterior a ele. Criou, ademais,
um sistema amplo de bolsas, vinculando-as a frequéncias as escolas (o Bolsa
Escola que originou o Bolsa Familia). H4 mais de 25 anos o PSDB ja colocava
entre seus objetivos cuidar do meio ambiente, quando muito poucos
falavam do tema. Ainda ndo menciondvamos, mas é hora de fazé-lo, que a
cultura contemporanea aceita e defende a diversidade de crencas e de
formas de orientacdo de comportamento, deixando a cada pessoa,
portanto, a escolha de seus valores espirituais e de suas preferéncias
sexuais.

Partido nascido do encontro entre varias tendéncias politicas, que
confluiam na defesa intransigente da democracia e da negociacdo como
instrumento para aplainar diferencas, o PSDB nunca teve e nem tem uma
concepc¢ao hegemonica da politica. Sabe que o desafio fundamental ndo é
submeter o adversario ou o aliado a sua vontade, mas conduzir os diversos
segmentos do pais para a construgao de uma economia mais forte e,
sobretudo, paraaformag¢do de uma sociedade mais decente e melhor.

Da releitura das propostas iniciais cotejadas com a pratica, o maior
déficit em suas realizagdes é a democracia interna e a mobilizagdo dos
afiliados e das pessoas que nos apoiam. Nesses vinte e tantos anos que se
passaram, a sociedade brasileira mudou muito. Tornamo-nos uma
sociedade conectada, que funciona em redes de comunicag3o. E hora para
usar este instrumental e com ele dinamizar a vida partidaria e nossa
interagcdo com o pais.

Organizemo-nos em diretdrios virtuais, criemos uma rede entre
dirigentes, parlamentares e povo que nos permita receber e fazer
permanentemente criticas e nos obrigue a humildade diante da diversidade
de opinides e o tamanho do desafio que o Brasil tem pela frente para se
tornar nao s6 um pais economicamente forte e socialmente aberto, mas
contemporaneo com o que de melhor existe no mundo atual.
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Os abaixo assinados, conscientes de suas responsabilidades na vida
publica e imbuidos da seriedade da op¢do que assumem neste momento,
dirigem-se aos brasileiros de todas as classes e regides para anunciar a
decisao de se unirem num novo partido politico: o Partido da Social
Democracia Brasileira.

Partidos de verdade ndo se criam a qualqguer momento ou por
qualquer pretexto. Se muitos de nds decidimos deixar as agremiacdes a que
pertenciamos e com as quais nos identificamos ao longo de toda uma
trajetdria de lutas, é porque fatos graves nos convenceram da
impossibilidade de continuar defendendo de maneira consequente aquilo
em que acreditamos dentro do atual quadro partidério.

Em algumas semanas uma nova Constituicdo deve ser promulgada no
Brasil. Com todos os defeitos que se possam apontar, ela contém avancos

importantes em relacdo aos direitos e garantias individuais e coletivos;
assegura ampla liberdade politica; possibilita o revigoramento da Federacao
e umadivisdo mais equilibrada dos Poderes; expressa uma preocupacao clara
com o resgate da “divida social”.

Por tudo isso, o momento da promulgacdo da nova Carta deveria ser
de otimismo e confianga no futuro do Pais. Infelizmente, é outro o clima que
se respira hoje no Brasil. Enquanto o amanha desenhado pela Constituinte
ainda é uma carta de intengdes, cresce por toda parte a decepgao com a Nova
Republica. Mesmo sem ser causadora dos problemas econémicos e sociais
que afligem os brasileiros - problemas que tém raizes fundas no passado e se
agravaram nos vinte anos do regime autoritdrio - , ela se mostra incapaz de
resolvé-los ou sequer de apontar solugdes convincentes.

A decepcao veio no refluxo da onda de esperanga que varreu o Brasil
com a vitdria de Tancredo Neves no Colégio Eleitoral. Mesmo com a perda de
Tancredo, a Nova Republica se instalou cercada de um respaldo social tao
amplo que parecia assegurar a concretizacdo das reformas prometidas na
campanhadas “Diretas Ja”.
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Em seu primeiro ano, o Governo presidido por José Sarney, com a
sustentagdo politica da alianga democratica, deu passos no sentido da
institucionalizagdo da democracia, culminando com a convocagao da
Assembléia Nacional Constituinte.

Desafortunadamente, o impulso de mudanga parou ai. Porque
preferiu aderir as estruturas autoritdrias do Estado em vez de reforma-las, o
Governo deixou que as politicas sociais alardeadas se esvaissem na
ineficiéncia burocratica, no empreguismo, no clientelismo e na corrupgao. Foi
incapaz de manter uma estratégia de negociacdo da divida externa coerente
e compativel com taxas razodveis de crescimento interno; promoveu o Plano
Cruzado mas sem complementa-lo com o ataque as causas estruturais da
inflacdo; aumentou a desorganizacdo do investimento publico; e ainda agora
parece oscilar entre as tentacdes do populismo e a politica recessiva ditada
pelos credores externos. No plano politico, dedicou-se a enfraquecer e
desbaratar os partidos que lhe davam sustentacdo. Em vez de cooperar com a
Constituinte, fez o possivel para confundi-la, manipula-la, desmoraliza- la -
tudo para estender por mais um ano um mandato destituido de legitimidade
fora dos marcos da transicao, a qual deveria terminar com a promulgacdo da
nova Carta e a imediata convocacdo de eleicOes diretas para a Presidéncia da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE ( SO -FRANCO A

Assim a Nova Republica envelheceu precocemente, até decretar sua
propria morte politicacom a postergacao das eleicdes presidenciais.

Hoje o Brasil vive entre parénteses. A economia permanece
estagnada, os saldrios achatados, a questdo da divida externa sem solucdo, a
inflacdo no limiar do descontrole. O desgoverno exacerba pressdes
corporativistas, comprometendo ainda mais a eficiéncia e as financas do setor
publico e fazendo o peso maior da crise recair precisamente sobre as camadas
mais indefesas da populacdo. A troca de favores virou moeda corrente na
politica e a corrupc¢ao, sem os tapumes do autoritarismo, se exibe aos olhos e
ouvidos da Nacdo enojada, desmoralizando os poderes publicos e lancando
descrédito sobre a atividade politicaem geral.

Nesse processo, o PMDB, ao qual cabia a maior parcela de
responsabilidade pelos rumos da transi¢ao, sucumbiu lamentavelmente.
Receoso de enfrentar suas divergéncias internas, deixou de tomar
posicdo ou ao mesmo de debater as politicas de governo a que deveria dar
sustentacdo. Invadido por oportunistas, dividiu-se desde os primeiros
embates da Constituinte. Envolvido no jogo da ocupagao de “espag¢os” na
mdquina governamental, acabou fornecendo massa de manobra ao
continuismo de oligarquias decrépitas e de burocratas acostumados ao
mando irresponsavel. Numa palavra, arenizou-se, atrelado a um governo que
deixou de se constituir no primeiro da Nova Republica para se fazer o Ultimo da
velha Republica.
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Hoje, para sustentar politicamente medidas que assegurem a
retomada do desenvolvimento, para dar inicio as reformas inadidveis e
prosseguir a construcdo da democracia, é preciso mais do que uma mera
legenda eleitoral que abrigue forgas heterogéneas. Por isto, tornou-se
imperativo reunir brasileiros que se comprometam com um idedrio simples e
claro de reformas e que aceitem conscientemente participar de um partido,
no qual a fidelidade aos principios programaticos, a comecar pela democracia
interna, dé ao eleitor a garantia de que seu voto nao sera traido.

Nasce assim, na adversidade, o Partido da Social Democracia
Brasileira: contra um governo que traiu a transicdo democratica, contra um
Estado no qual a argamassa do passado teima em resistir a renovac¢ao. Nasce
longe das benesses oficiais mas perto do pulsar das ruas, para fazer germinar
novamente a esperanga.

Amplo bastante para possibilitar a confluéncia de diferentes vertentes
do pensamento politico contemporaneo - por exemplo, liberais progressistas,
democratas cristaos, social- democratas, socialistas democraticos -, o PSDB
nasce coeso em torno da democracia enquanto valor fundamental e leito das
mudancas reclamadas pelo povo brasileiro.

Diferentemente dos populistas de ontem e de hoje, entendemos que
a preocupacdao com uma distribuicdo justa da renda e da riqueza exige
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definigdao clara das
prioridades das politicas
publicas e estimulo a
eficiéncia na producdo, semo
gue ndao hd medidas
distributivas que se
sustentem.

Diferentemente dos
autoritdrios, afirmamos que
as reformas desejadas nao
virdo como doacdo
providencial de um Estado
forte ou de uma chefia
autocratica, mas sim como
resultado do livre exercicio
das pressdes e da negociacao
dos conflitos no ambito da
sociedade civil.

Recolhendo a
heranga democratica do -
liberalismo, ndo partilhamos
com os liberais conservadores a crenga cega no automatismo das forgas de
mercado. Nem pretendemos, como eles, tolher a acdo reguladora do Estado
onde ela for necessaria para estimular a produgao e contribuir para o bem-
estar, e desde que a agao estatal seja controlada pela sociedade e nao guiada
pelo interesse corporativo da burocracia ou pela vocagao cartorial de grupos
privados. Por isso, na concep¢ao de democracia do PSDB, a racionalidade da
relacdo entre os fins desejados pela sociedade e os meios disponiveis requer
transparéncia da informacao e participa¢do ampla dos cidaddos nas decisdes
sobre as politicas publicas.

FERNANDO HENRIQUE GARDOSO - MARIO C

Inspirado nesse idedrio, o PSDB sera contido nas promessas para criar
perspectivas sem despertar ilusdes. Serd claro em seus objetivos;
profundamente democratico em sua vida inteira; inflexivel no propdsito de
representar sem deformar nem mistificar aqueles que |he derem o voto;
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independente dos favores dos governos para poder ser coerente e
competente ao governar.

As plataformas democraticas e progressistas tém sido lugar-comum
no artificialismo da vida politica brasileira. As palavras de um programa nada
valem se ndo forem acompanhadas de acdo. Conscientes disto, temos tanta
preocupacao com os critérios de aceitacdo de adesdes e os padrdes de
comportamento dos nossos militantes quanto com as propostas partidarias.

As filiagbes em massa tém sido um veiculo de atrelamento dos
partidos as maquinas governamentais. No PSDB, ninguém poderd votar nem
ser votado para cargos partidarios pelo simples fato de haver assinado uma
ficha de inscricdo. Haverd um estdgio para que o filiado possa demonstrar sua
disposicao de militancia participando regularmente das atividades do
Partido.

N3o haverd delegados permanentes - outra fonte de aliciamento e
fisiologismo que desvirtua a democracia interna. A alternancia dos dirigentes
e o principio de dire¢do colegiada serdo observados em todos os niveis. Os
orgdos de direcdo ndo serdo integrados apenas por parlamentares, mas
também por representantes dos diferentes segmentos da sociedade civil.

As linhas de agao do Partido, baseadas nas diretrizes estabelecidas no
programa, serdao atualizadas a cada dois anos, numa conven¢ao nacional
precedida de ampla consulta as bases partidarias.

Mais do que as palavras do programa, esperamos que valha o
testemunho da vida publica dos que subscrevem este documento, com o
firme propdsito de fazer do PSDB um instrumento para a construcao da
sociedade democratica, préspera e justa, tantas vezes prometida e tantas
vezes negada a sucessivas geracdes de brasileiros. Ainda mais que os
propésitos dos fundadores hdao de valer a maturidade, o espirito critico, a
dedicagao de milhares de militantes que hoje esperam com impaciéncia uma
alternativa partidaria. Da forga dessa militancia, mais que tudo, nos vem a
certeza de que a mensagem que nos reune hoje terd eco na sociedade
brasileira.




0 DIRETRIZES BASICAS DEMOCRACIA: VALOR FUNDAMENTAL

A democracia para o PSDB é muito mais que uma palavra vaga ou uma
formalidade. Ela é um valor fundamental - o estudrio para onde correm as
energias progressivas no mundo contemporaneo; o padrao de convivéncia
civilizado para o qual se voltam as esperangcas de homens e mulheres de
diferentes paises, de diferentes sistemas econémicos, de diferentes concep¢des
politicas, filoséficas, religiosas.

O primeiro objetivo do PSDB ¢ a efetiva realizacdo da democracia como
Unico regime que garante a dignidade da pessoa humana. Em defesa desse
objetivo, o PSDB envidara todos os esforgos, buscard alianga com outros partidos
e forcas organizadas da sociedade e se opora a qualquer tentativa de retrocesso a
situacBes autoritarias, sejam elas dominadas por um partido, por corporagdes
estatais ou por qualquer espécie de autocrata.

Ademocracia moderna é participativa e pluralista. Envolve a participacao
crescente do povo nas decisdes politicas e na formacdo dos atos de governo.
Respeita o pluralismo de idéias, culturas e etnias. Pressupde, assim, o didlogo

entre opinides e pensamentos divergentes e a possibilidade de convivéncia de
formas de organizacdo e interesses diferentes na sociedade. Exclui os
sectarismos e a violéncia politica a qualquer titulo. Por assim entender, o PSDB se
baterd pela descentralizacdo do poder politico, pelo respeito e autonomia das
organizacdes da sociedade civil e pela ampliacdo dos canais de informacao,
discussdo e consulta a populacdo nas decisGes de interesse publico, como
pressupostos da adocdo crescente de novas formas de exercicio direto da
cidadania que qualifiqguem e validem os mecanismos cldssicos da democracia
representativa. E cultivard a negociacdo como método de solucdo dos conflitos
em todos os niveis.

Outra dimensdo essencial da concep¢do democratica do PSDB é seu
conteudo social: o modo democratico de convivéncia ndo condiz com a
manutencdao de desigualdades sociais profundas, nem depende apenas do
reconhecimento formal de certo numero de direitos individuais, politicos e
sociais. Ele reclama a vigéncia de condigdes econdmicas que possibilitem o pleno
exercicio desses direitos .Por isto o PSDB lutard pela transformacdo das
estruturas econdmicas e sociais brasileiras e havera de incorporar a luta por
igualdade efetiva de todos os que sofrem discriminacdo na sociedade,
notadamente as mulheres, os negros, os indios e os idosos.
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0 DIRETRIZES
PARLAMENTARISMO: PELO APERFEIGOAMENTO DA DEMOCRACIA

A Assembléia Nacional Constituinte manteve o presidencialismo, mas
deu ao Pais a oportunidade de tomar decisdo final sobre seu sistema de
governo daqui a quatro anos, através de um plebiscito e de uma revisao da
Constituigao.

E preciso que haja um amplo debate nacional sobre o assunto. Desde
logo o PSDB toma posicado: defenderd aadogdo do parlamentarismo.

O parlamentarismo fortalece os partidos e assegura ao Legislativo
participacao responsavel nas grandes decisdes nacionais. Permite mudancas
de governo sem provocar crises institucionais. E essencialmente um regime
de programas, discutidos e definidos publicamente com o apoio da maioria
dos representantes da Nacdo, ao contrario do presidencialismo, que tende a
ser o regime do poder unipessoal e das decisdes a portas fechadas, num
convite permanente ao fisiologismo politico.

A adocdo do parlamentarismo representara, assim, um passo
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importante para a consolidacdo do sistema partidario, o fortalecimento do
Legislativo e a reestruturacdo do Executivo - em suma, para o
aperfeicoamento da democracia no Brasil.

'@ JUSTICA'SOCIAL: META DO DESENVOLVIMENTO

A suprema injustica social é a miséria. Num pais com o grau de
desenvolvimento ja alcancado pelo Brasil, ndo é so injusto, é indecente que
mais de um terco da populacdo viva na miséria absoluta. Pagar a divida do Pais
para com esses brasileiros, no horizonte de vida da atual geracdo, é o objetivo
maior do projeto nacional de desenvolvimento defendido pelo PSDB.

Justica social ndo se confunde com paternalismo. A valorizagao social
do homem se da no exercicio do trabalho produtivo. Por isto o PSDB encara a
expansao das oportunidades de trabalho e de emprego produtivo como um
objetivo primordial de politica econémica, e apoiara a implantacao de
programas de formacao profissional e de um verdadeiro seguro-desemprego.

As desigualdades regionais sdo um aspecto inseparavel da pobreza, da
concentracdao da renda e da riqueza em nosso Pais. O PSDB apoiarac




decididamente politicas de desenvolvimento regional, cujos beneficios
cheguem diretamente ao povo, e ndo aoligarquias.

Aspecto dramatico da divida social brasileira é o aviltamento das
condicOes de trabalho e remuneragdo do trabalhador e dos proventos dos
aposentados. O PSDB estara ao lado dos trabalhadores do campo e das
cidades em suas justas reivindicagdes, ndo com a pretensdo de conduzi-las,
mas a fim de assegurar e incentivar a livre negociacdao entre patrées e
empregados, com os meios proprios de luta dos assalariados, inclusive a
greve, e as dimensdes fundamentais da autonomia sindical: liberdade de
organizagao sindical sem interferéncia do Estado, liberdade do trabalhador
de aderir ou ndo ao sindicato, liberdade de atuagao do sindicato na defesa
de suasreivindicagdes, liberdade de filiagdo do sindicato a entidades de grau
superior.

EDUCACAO, CULTURA

O PSDB lutara pela expansao do ensino publico e pelo cumprimento
do principio segundo o qual aeducacdo é direito de todos e dever do Estado.

A gratuidade do ensino publico em todos os niveis, a gestdo
democratica do ensino e a valorizacdo dos educadores serdo metas da
politica educacional do Partido. A autonomia da universidade sera
defendida tendo em vista sua contribuicdo para o desenvolvimento
econdmico, tecnoldgico e cultural do Pais. A liberdade de criacdo e difusao
da cultura serdo defendidas na atuagdo publica e praticadas na vida interna
do Partido, partindo do principio de que a expressao artistica e intelectual
ndo pode estar sujeita a nenhuma forma de regulamentagao limitativa nem
acensura.

SEGURIDADE SOCIAL

O PSDB preconiza, como condi¢gdo essencial a concretizagdo da
justica social, a construgdao de um sistema de seguranga social compativel
com os postulados da dignidade da pessoa humana. A politica de saude
publica, inscrita na de seguridade social, deverd enfatizar, na sua

organizacao, execu¢dao e controle, a descentralizacdo e, onde se fizer
necessario, a participacdo da comunidade na orientagdo dos servicos.

% CRESCIMENTO ECONOMICO COM DISTRIBUICAO DE RENDA

O crescimento econOmico rapido e sustentado é condi¢do necessaria
para a erradicacdo da miséria e a diminuicdo das desigualdades sociais e
regionais. Isto ndo implica em adiar a divisdo mais justa da renda para um
futuro remoto. Implica, sim, em saber que o crescimento e a distribuicao da
renda exigem grandes esforcos, elevados investimentos, tecnologia moderna
e eficiéncia na utilizacdo dos recursos.

Nada disso se consegue sem competitividade. Por isto o PSDB valoriza
aacdoinovadora do empresariado como fator de desenvolvimento, batendo-
se por regras claras e estaveis e por politicas que estimulem a livre iniciativa
sem paternalismo nem privilégios de natureza cartorial.

A propriedade privada dos meios de produgao constitui a base do
sistema econdémico brasileiro, devendo ser garantida na medida em que
atenda ao principio da sua fungao social e se harmonize com a valoriza¢dao do
trabalho e do trabalhador. Nem por isto se pode desconhecer a multiplicidade
das formas de organizacdo da produgdao, mesmo no setor privado da
economia, como é o caso das formas cooperativistas, que merecem
reconhecimento e estimulo.

De todos os lados, no mundo de hoje, a busca da inovagcdo
tecnoldgica, da eficiéncia, aponta para a integragdo soberana ao sistema
econdmico internacional. Para o PSDB, soberania nacional nao pode ser
sindbnimo de autarquia, de isolamento econémico, de criacao de “cartérios”
que exploram o povo, cultivam a ineficiéncia e freiam a acumulagdao de
capital. Soberania deve significar capacidade de decidir sobre o modo como
sedardaaintegracdoa economia mundial.

A soberania exige a definicdo das prioridades nacionais em matéria de
desenvolvimento industrial, cientifico e tecnoldgico. S6 com prioridades
claras saberemos evitar tanto o protecionismo futil como o aberturismo




irresponsavel. Com escassas possibilidades de captacdo de recursos externos
no futuro imediato e com sua capacidade de poupanca interna deprimida, o
Brasil precisa ser altamente seletivo nos investimentos em pesquisa e
recursos humanos e na absorcdo de tecnologias do exterior. Reservas de
mercado formais ou informais sdo um recurso valido, nesse contexto, como
medidas tempordrias, nunca como privilégio permanente para
determinados setores ou grupos empresariais em detrimento do conjunto da
sociedade.

% 0S DESAFIOS DA INFLAGAQE DA DIVIDAEXTERNA

A solugdo duradoura do problema da divida externa é fundamental
para o desenvolvimento brasileiro. O PSDB entende que tal solugao requer,
além de prévia auditoria, uma estratégia que ndo prive o Pais da poupanca
interna necessdria a retomada do crescimento e preserve a soberania
nacional em relagdo a politica econémica interna. Tanto quanto o
estrangulamento externo, a inflagao é incompativel com qualquer projeto de
desenvolvimento a longo prazo. O Brasil ndo podera prosseguir por muito
tempo na “fuga para adiante” em relagdo a espiral inflacionaria. A inflacdo
fomenta o investimento especulativo no lugar do produtivo, castiga os
setores mais desprotegidos da populagdo, dificulta o cdlculo econémico,
acarreta, enfim, instabilidade econémica e inquietagao social.

O equacionamento da divida externa é, ele mesmo, uma condigao
critica para o controle da inflagdo. Medidas corajosas tém de ser tomadas em
pelo menos trés frentes: o reequilibrio das condigdes de financiamento do
setor publico, uma reforma do sistema financeiro acompanhada de politicas
monetdrias apropriadas, e uma adequada administracdo dos precos
fundamentais da economia. A partir dai sera possivel, a médio e longo prazos,
encaminhar medidas de estimulo a producdo compativeis com a
redistribuicao de renda e taxas de crescimento elevadas sem reaquecimento
dainflacao.

Mas nada disso sera conseguido, no curto prazo, sem resisténcia por
parte dos credores externos e dos setores internos que hoje se beneficiam da
inflacdo. Por isto o enfrentamento destes dois desafios tem, para o PSDB, um

pressuposto politico: um governo revestido de legitimidade, autoridade,
eficiéncia, clareza de objetivos e visdo nacional - hoje inexistentes - para falar
em nome do interesse brasileiro no exterior e arbitrar internamente os
sacrificios necessdrios a retomada do crescimento sustentado.

AREFORMADOESTADO

Simultaneamente ao enfrentamento dos desafios imediatos da
inflacdo e da divida externa, é preciso atacar com firmeza a reforma das
estruturas do Estado, cuja necessidade todos reconhecem mas em relagdo a
gual se tem falado muito e agido pouco.

O Estado brasileiro aplica hoje na area social uma parcela do Produto
Interno Bruto maior do que os outros paises na mesma faixa de renda por
habitante, mas apresenta indicadores basicos de condi¢des de vida, como
mortalidade infantil, piores do que os desses paises. A conclusdo é clara: é
fundamental dar prioridade ao social na distribuicdo do gasto publico, mas é
preciso também que os recursos aplicados cheguem de fato a populagado
carente, convertendo-se com a maxima eficiéncia em melhores condi¢ées de
alimentacdo, saude, educacdo, habitacdo, transportes coletivos e meio
ambiente. Isto requer ac¢do politica tenaz do Executivo e do Legislativo, nas
esferas da Unido, dos estados e dos municipios, envolvendo uma ampla
reforma do setor publico.

Em defesa das camadas mais carentes da populagdo e por uma
questdao de respeito aos contribuintes, o PSDB combatera duramente o
clientelismo, a ociosidade, a duplicagdo de drgaos e fungdes, as distorgdes
salariais. Enfim, todo um quadro tradicional de aberragdes que se agravou no
periodo autoritario e que o atual Governo mostra-se incapaz de enfrentar. E o
fard, ndo com espirito de perseguicdo, mas certo de que a valorizacao da
eficiéncia, a observancia estrita do principio do concurso publico e de critérios
objetivos de promogao, a hierarquizagdao racional de fung¢bes e salarios
significam o restabelecimento da dignidade do servidor publico.

A descentralizacdo de recursos, funcées e encargos da Unido para os
estados e municipios, é outra condicdo imprescindivel, tanto para a




democratizagao das decisdes como para o melhor atendimento das
necessidades basicas da populagdo. Por isto os integrantes do PSDB na
Constituinte se bateram pelo fortalecimento politico e econémico da
Federacao, e atuardo para consolidar esses avan¢os na legislagcdo ordinaria e
na pratica administrativa.

Mais do que reforma administrativa em sentido estrito, se impde
hoje no Brasil uma reestruturagdao profunda da mdquina do Estado,
abrangendo tanto a administragao direta como a indireta. A gestao da area
estatal da economia precisa ser realmente publica, isto é, aberta ao controle
da sociedade. As empresas que devam permanecer estatais - por sua
importancia estratégica, ou em funcao do tipo de demanda que atendem ou
da acdo inovadora em setores que necessitem ser impulsionados - hao de
obedecer a padrdes rigorosos de eficiéncia na sua gestdo corrente, livres do
empreguismo e do desperdicio, e a critérios de estrito interesse publico,
democraticamente definidos nos seus planos de expansao.

As prioridades do gasto publico, incluindo toda sorte de beneficios
fiscais e crediticios, devem ser estabelecidas de maneira democratica, e sua
execugdo rigorosamente fiscalizada. A nova Constituicdao cria amplas
condicdes para esse controle. O PSDB se empenhard para que os
mecanismos constitucionais sejam efetivamente aplicados, a comecar por
uma revisdo dos beneficios citados, que hoje sdo um importante
componente do déficit publico.

Os avancos da Constituicdo no campo tributario também precisam
ser consubstanciados mediante uma ampla revisdo da atual legislacdo. E
preciso assegurar politicamente o fortalecimento da Federagdo e
racionalizar a transferéncia de recursos e encargos aos estados e municipios.
Além disso, impdem-se mudangas substanciais na distribuicdo da carga
tributaria, que onera proporcionalmente muito mais os contribuintes com
menor nivel de renda (hoje quem ganha um saldrio minimo paga cerca de um
terco do seu rendimento em impostos; quem ganha 100 saldrios minimos
paga em torno de 15 por cento).Essa aberracdo precisa ser corrigida
mediante uma gradual inversao das propor¢des dos impostos indiretos e
diretos na carga tributaria.

Paralela e complementarmente, é indispensavel uma profunda
revisdo de todos os incentivos fiscais, a extincdo de privilégios injustificaveis
desfrutados por alguns setores (como, alids, prevé a nova Constituicdo) e uma
ampla simplificacdo e modernizacdo do sistema de cobranca de impostos, a
fim de baratear a arrecadacgao e diminuiraimensa sonegacao hoje existente.

§ REFORMA AGRARIA E POLITICA AGRICOLA

O PSDB defende uma politica de reforma agraria que assegure a
exploracdo racional da terra, subordinada a sua funcdo social, e contribua
para elevar os niveis de emprego e de renda dos trabalhadores rurais. Tal
politica tera de combinar tributagdo progressiva e desapropriagdes de acordo
com as peculiaridades de cada regido, de modo a garantir melhor distribuicao
dasterras.

Haverdo de se combinar também critérios de conveniéncia
econdmica, equidade social e defesa do meio ambiente a fim de assegurar a
moderniza¢ao da producao e coibir formas selvagens de exploracao daterrae
da mao-de-obra, especialmente em dreas de fronteira agricola e em zonas ja
intensamente ocupadas, como certas areas do Nordeste.Do ponto de vista do
PSDB, tal politica ndo é excludente mas, ao contrario, deve complementar
medidas nas dreas de crédito, pregos, transportes, armazenagem, seguros,
comércio exterior e pesquisas, com vistas a expansao continuada da produgao
de alimentos, no contexto de um plano agropecudrio plurianual.

REFORMA DO SISTEMA FINANCEIRO

O sistema financeiro nacional ndo tem se adequado as necessidades
do desenvolvimento da economia. Isto se evidencia claramente pela
intermitente alta taxa de juros e a incapacidade do segmento financeiro
privado de prover empréstimos de longo prazo para investimentos
produtivos. Estamos num pais em que a simples previsdo correta da taxa
oficial de inflacdo de um més determinado assegura ganhos financeiros
totalmente desvinculados de qualquer critério econdmico socialmente
aceitavel. Na pratica, o sistema financeiro tem operado, de forma crescente,
como instrumento de defesa e especulacdo para os detentores de poupanca -




especialmente os maiores - e de grandes saldos de caixa.

E o Governo que remunera as aplica¢des, seja para financiar seus
déficits, seja para absorver excessos de liquidez que julga detectar. Por isso, a
reforma do sistema financeiro supée uma ampla reorganizacao das financas
publicas, hoje a beira do caos, e a contencdo da inflacdo galopante. Supde
também a melhora da eficiéncia operacional das instituicdes financeiras
publicas e privadas, muitas das quais funcionariam com prejuizo se nao
houvesse inflagdo, ou seja, seriam empresarialmente inviaveis.

PRESERVAGAO DOS RECURSOS NATURAIS: COMPROMISSO COM 0 FUTURO

Usados como recursos a fundo perdido, os recursos naturais e o meio
ambiente - incluindo o espaco urbano - se deterioraram numa escala
assustadora no Brasil nos ultimos decénios. Existe uma consciéncia crescente
da gravidade dessa situacdo, sobretudo entre a juventude. Existe também
uma repulsa generalizada as tentativas de usar a miséria de parte da nossa
populagdo e a preméncia do crescimento econdmico como desculpas para a
dilapidagdo dos recursos naturais e do meio ambiente. O PSDB encara a
preservacdao ambiental como um requisito basico do bem-estar social e um
compromisso indeclindvel com as geragGes futuras.

Do mesmo modo, o Partido defenderd uma politica urbana que
conduza a reducao da segregacao social nas grandes cidades e a ocupacgao
racional do solo, combatendo a especula¢do imobilidria mediante tributacao
progressiva e umaadequada politica fundiaria.

Com o empenho do PSDB, os mecanismos que estdo sendo
introduzidos pela nova Constituicdo nesse terreno, ampliando as
possibilidades de acdo dos poderes publicos e da sociedade, serdo
efetivamente aplicados e aprimorados.

@ PRESENGA ATIVANO CENARIO INTERNACIONAL

O PSDB entende que a politica externa tem uma importancia
estratégica para o desenvolvimento do Pais. O Brasil deve continuar a marcar
sua presenga no cenadrio internacional pelo didlogo e por formas de

relacionamento externo baseadas na cooperacdo e na ndao-confrontacao. Os
objetivos tradicionais de longo prazo da politica externa brasileira - soberania,
autodeterminacdo, seguranca e integridade territorial - deverdo ser
afirmados no desempenho de um papel mais ativo da nossa diplomacia em
guestdes como integracdo latino-americana e a divida externa, assim como
nas gestées a favor da paz mundial.




