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Formas de prevenir tragédia havia; o que faltou foi governo

Sintese: Desde 2003 o governo Lula vem recebendo alertas de que a desatencdo em
relacdo ao setor aéreo poderia resultar em deterioracdo do sistema e em aumento de
riscos para os usuarios. A reacdo, porém, foi de indiferenca: os investimentos em
protecdo de véo e seguranca de trafego cairam pela metade e mais de R$ 2 bilhdes de
fundos setoriais foram engordar o superavit fiscal. As perspectivas ndo sdo animadoras:
até 2010, o PAC prevé aplicar em aeroportos apenas um terco do minimo considerado
adequado para fazer frente a um crescimento mediano da economia.

O desastre que levou 199 pessoas a morte no uUltimo dia 17 de julho em
Congonhas é a mais acabada ilustracdo da dificuldade - para dizer o minimo -
que o governo Lula tem de bem gerir o pais. Jamais se podera alegar que a
administracdo petista foi pega de surpresa ou que nao havia sinais claros de
que era preciso agir para evitar o pior — afinal, desde setembro do ano passado
a aviacdo brasileira vive em sobressaltos. O desempenho orgcamentario e o
descuido em relagdo as condigdes de vOo e a gestdo eficiente de nosso espaco
aéreo comprovam que a principal marca desta crise é o desdém com que o PT
governa e zela pela seguranca e o bem-estar dos brasileiros.

Alertas quanto a deterioracdo das condicGes e da seguranca de trafego no
espago aéreo brasileiro vém de longe. Foram primeiro postos no papel ainda
em 2003 por um ministro de Estado de Lula: José Viegas, entdo a frente da
Defesa. Em outubro daquele ano, o Conselho de Aviacdo Civil alertava: “A
diminuicdo dos recursos aplicados nessa atividade produz reflexos na propria
segurancga dos v6os, podendo acarretar degradacgao do sistema”.

Por quatro anos seguidos, também o Decea (Departamento de Controle do
Espaco Aéreo), 6rgdo da Aeronautica encarregado de cuidar da infra-estrutura
de seguranca, alertou sobre a situacdao emergencial e os riscos decorrentes de
cortes nos sistemas de protegdo de v6o. Em resposta, tudo o que o governo fez
foi reduzir ainda mais os investimentos. Foi o suficiente para o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) constatar, em recente relatério sobre o caos aéreo, que
se trata de “uma sucessdo de equivocos quanto aos cortes nas propostas
orcamentarias; ao contingenciamento de recursos para o setor; a indoléncia em
relacdo as necessidades de expansdo e modernizagdo do sistema”.

Bilhoes guardados no cofre

Um dos alvos desses avisos é o crescente contingenciamento de verbas de dois
fundos setoriais mantidos pelo governo federal: o Aeronautico e o Aeroviario. O
primeiro cobre gastos com servicos de seguranca e protecdo ao voo, construgao
e obras em aeroportos. O segundo serve para bancar instalagdes e servigos de
infra-estrutura aeronautica. Na gestdo Lula, porém, tiveram destino bem
distinto daqueles para os quais foram criados décadas atras: engordaram os
seguidos superavits fiscais recordes do governo petista.



Existem mais de R$ 2 bilhGes empilhados nos dois fundos. O crescimento é
vertiginoso na era Lula: mais polpudo, o Fundo Aeronautico acumula hoje R$
2,04 bilhdes. Apenas para comparar, em 2002, Ultimo ano da gestao Fernando
Henrique, havia |a exatos R$ 609 milhdes. No Fundo Aeroviario estdo
guardados outros R$ 101 milhdGes. Para se ter uma idéia, os reais
contingenciados nos dois fundos equivalem a todo o investimento em
aeroportos previsto no Programa de Aceleragdao do Crescimento para os
proximos trés anos.

A pratica € comum no governo Lula: impor fortes arrochos as contas publicas
enquanto necessidades reais e urgentes da populacao deixam de ser atendidas.
Tal receita continua a produzir resultados fiscais cada vez mais robustos, como
o verificado no primeiro semestre deste ano. S6 para pagar juros da divida
publica foram gastos R$ 78,8 bilhGes; o superavit fiscal cresceu 25,4% em
comparagdo com o0s primeiros seis meses de 2006. Na outra ponta, os
investimentos em projetos prioritarios somaram apenas R$ 1,2 bilhdo no
periodo, ou apenas um real para cada dez previstos.

Sem investir

Sdo numeros assim que tornam o horizonte da infra-estrutura brasileira ainda
mais nebuloso. A Fundacdao Getllio Vargas estima que serdao necessarios
investimentos de R$ 15 bilhdes na ampliacdo da rede de aeroportos até o fim
da década, ou cinco vezes mais que os gastos planejados pelo governo federal.
Para piorar, a experiéncia recente desautoriza qualquer expectativa otimista:
nos ultimos quatro anos, os investimentos realizados em transportes no pais
equivaleram a apenas um terco do minimo considerado adequado para
sustentar um crescimento econdmico da ordem de 3,5% ao ano.

O caos aéreo mostra que a equipe de Lula talvez saiba como esterilizar
dinheiro, mas ndo faz a minima idéia de como bem investi-lo, em prejuizo dos
contribuintes. Dados recentes de pesquisa realizada pelos economistas José
Roberto Afonso e Geraldo Biasoto Jr., publicada pelo BNDES, mostram o Brasil
proximo a lanterna do ranking mundial de investimentos publicos, composto
por 150 paises, com algo em torno de 1,8% do PIB.

Considerando apenas transportes, o percentual é ainda mais pifio: 0,2% do
PIB, ou um décimo do que a India investe, por exemplo. Com tamanha
deterioragdo nos investimentos em infra-estrutura, custos associados a logistica
no Brasil, incluindo transporte e armazenagem, alcancam patamares
proibitivos. Estima-se que o pais gaste com isso algo em torno de 20% do PIB,
o dobro do que despendem os Estados Unidos, por exemplo.

Para segurancga, quase nada

Ndo é apenas nos fundos setoriais que o dinheiro publico dormita sem gerar
beneficios para a populagdo. Com o nimero de passageiros de transporte aéreo
explodindo, o Decea deixou de investir R$ 527 milhdes nos ultimos trés anos e
meio. O valor refere-se ao montante apontado pelo érgdo como o necessario
para fazer a vigilancia dos nossos céus e o que o governo federal efetivamente
autorizou-o a gastar.

Mais que isso, os gastos com sistemas de protecdo de vOo e seguranga do
trafego aéreo foram simplesmente ceifados a partir da chegada do PT ao poder.
Em 2002, ja considerada a inflagdo do periodo, R$ 824 milhdes foram
destinados a esta finalidade. Sempre declinantes, as mesmas atividades - que
visam dar mais seguranca e eficiéncia ao trafego aéreo - receberam do



governo Lula apenas R$ 425 milhdoes no ano passado. Ja sob Lula, o Ministério
do Planejamento reconheceu oficialmente que os gastos mais altos da época
tucana obedeciam a uma diretriz presidencial e a “estudos que reconheciam a
caréncia de investimentos no sistema”.

Gastos em protecao de voo e seguranca do trafego aéreo (em R$ milhoes)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*

* Até 18/07
Em valoresconst antes, atualizados combase nolGP-DI. Incluival or pago do orcamento do ano maisrestos apagar quitados.
Fonte:Siafi/Contas Abertas

Talvez seja por isso que a média brasileira de acidentes aéreos fatais (0,8 por
milhdo de decolagens) seja quatro vezes maior do que a verificada na Europa, nos
EUA e no Canada, segundo a National Transportation Safety Board, agéncia do
governo americano que investiga tais ocorréncias. Triste marca, nos ultimos dois
anos o Brasil é o pais com mais vitimas em acidentes aéreos no mundo.

Paralisia e aparelhamento

A paralisia dos gestores do sistema aéreo nacional em meio a crise do setor
assombra. Um exemplo emblematico: os investimentos da Infraero em obras de
infra-estrutura aeroportuaria nos terminais de Congonhas, Guarulhos e Viracopos
(Campinas) este ano, para as quais estdo reservados R$ 136 milhdes, encontram-
se zerados. Ou seja, até semana passada, nenhum centavo foi gasto, ainda que a
necessidade de reparos e melhorias em prol de maior seguranga nessas pistas seja
evidente.

Isso ndao impede, porém, o uso desabrido da estatal como abrigo seguro de
afilhados politicos. Nao é de hoje que a Infraero estd ligada ao lado escuro da
politica petista: ja na época da descoberta do mensaldo, ela esteve no centro das
denuncias de malversacdo de recursos publicos e direcionamento de verbas. Abriga
mais de 400 apadrinhados em seus muitos cargos, irrigados com um vistoso
orcamento de R$ 2,2 bilhdes. Superfaturamentos sdo uma constante nas
milionarias obras do érgao, segundo o TCU: na ampliacdo do aeroporto de Vitéria
ha indicios de valores até 357% maiores e no de Brasilia, de até 122%. Ja a
reforma de Congonhas poderia ter saido pela metade dos R$ 170 milhGes gastos -
dos quais apenas R$ 40 milhdes usados para ampliacdo e melhoria das condicdes
de seguranca e operacgao das pistas.

Situacdo parecida vive a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac), que, embora
ndo conte com recursos orcamentarios tdo polpudos, foi retalhada entre partidarios



do governo com pouca ou nenhuma intimidade com o setor ao qual deveriam
regular. Expert em turismo, seu diretor-presidente, Milton Zuanazzi, chegou ao
comando do 6rgdo sob as béncdos da ministra Dilma Rousseff; a diretora Denise
Abreu foi apadrinhada por José Dirceu e o ex-deputado Leur Lomanto ganhou
cargo de direcao depois que trocou o PFL pelo PMDB baiano. De setor aéreo
nenhum deles entende, o que torna a Anac - que consome 1/5 dos seus gastos
com passagens e didrias - a antitese do que deve ser uma agéncia reguladora.

Um time de tamanha incompeténcia como o que esteve a frente do setor aéreo
brasileiro até agora deveria pagar o prego do fracasso com, no minimo, a perda do
emprego. Mas ndo € isso o que vai acontecer; os penalizados serdo outros. O
governo petista gosta de alardear que, com o caos aéreo, quem perde é a classe
média. Nada mais falso. A balburdia que se instalou no segmento também atingira
pessoas de menor renda - e de duas formas. Aqueles que s6 agora comegavam a
ter oportunidade de viajar de avido voltarao a ter dificuldade de fazé-lo. Pior que
isso, os trabalhadores do setor serdo diretamente afetados: o sindicato que
representa as companhias aéreas estima que um terco de seus funcionarios
poderao ser demitidos ainda este ano.

Ao longo dos ultimos dez meses de crise aguda, o governo “decretou” em pelo
menos sete ocasides o fim do caos - como se isso fosse possivel sem agdes
efetivas além de meras palavras vazias. Até agora, o que conseguiu foi apenas
produzir duas tragédias, 353 mortos, transtornos em série e o sucateamento de
um setor vital para a expansdo da economia do pais. Resta claro que meios para
prevenir o pior o governo tinha. O que faltou foi capacidade de gestdo e
compromisso com o bem-estar da populagdo, o que, em se tratando no modo
petista de administrar, ndo é nenhuma novidade.

‘Teatoni
Vilela

"Brasil Real - Cartas de Conjuntura ITV” é uma publicagdo quinzenal do Instituto Teot6nio Vilela.
Caso ndo queira voltar a recebé-la, clique aqui.
Se preferir, basta responder este e-mail preenchendo o campo Assunto com a palavra
"Cancelamento" e seu enderego sera excluido de nossa lista.

INSTITUTO TEOTONIO VILELA

Instituto Teot6nio Vilela . Senado Federal Anexo 1 - 17° andar - Sala 1707 . Cep 70165-900 . Brasilia -
DF . Tel.: (61) 3311-3986 / 3311-4338 / 3224-5282 / 3323-7990 . Fax: (61) 3311-3891 . e-mail:
itv@itv.org.br . site: www.itv.org.br



