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Dez anos de responsabilidade com o dinheiro publico

Sintese: A Lei de Responsabilidade Fiscal completa dez anos de vigéncia neste més.
Hoje uma unanimidade, nem sempre foi assim: os petistas fizeram de tudo para que a
lei ndo vingasse. Estados e municipios veem demonstrando maior austeridade que a
Unido, sem prejuizo de também realizarem mais investimento que o governo federal.
Até hoje ndo foram aprovados e fixados limites para o endividamento da Uni&do. Mas,
nédo satisfeito com a liberdade de que dispbe, o governo Lula tem buscado seguidos
subterfugios para escapar da disciplina imposta pela LRF.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) completa dez anos de vigéncia neste
més. Ao longo deste periodo, permitiu ao pais resistir a crises financeiras que,
fosse outro o arcabouco legal, poderiam ter sido bem mais severas. Hoje
saudada por todos como um marco no trato dos recursos publicos, nem sempre
a LRF gozou de unanimidade: em 2000, foi aprovada no Congresso sob
ferrenha oposicao do PT.

A LRF comecgara a nascer 12 anos antes, quando das discussdes havidas na
Assembleia Constituinte. Partiu do entdo deputado José Serra, relator da
Comissao de Finangas e Tributacdo, a iniciativa que resultaria no artigo 163 da
Constituicdo de 1988, prevendo a edicdo de uma lei complementar para
disciplinar as financas do pais. Alguns anos depois, proposto pelo presidente
Fernando Henrique, tal dispositivo chegaria ao Congresso e desembocaria na
LRF.

A estabilidade monetaria ainda era uma conquista recente e, naquela época,
ainda era recorrente a edicdo de pacotes fiscais de fim de ano, necessarios para
fechar as contas publicas. O resultado era danoso para o ambiente econ6mico
do pais. A LRF veio por fim a esta repetitiva imprevisibilidade. Com ela, fechou-
se um ciclo de mudancgas institucionais que deram ao Brasil a condicdo de
poder decolar rumo ao crescimento sustentado.

O processo comegou com o Plano Real, em 1994, ainda no governo Itamar
Franco. Passou pela renegociacdao das dividas de estados e municipios; pelo
fortalecimento do setor bancario, com o Proer; pela adogdo do sistema de
metas de inflagdo e do cdmbio flutuante, no Ultimo ano do século passado. E
sobre este arcabouco institucional - tecido, apds a estabilizacdo, integralmente
sob o governo do PSDB - que a prosperidade nacional repousa até hoje.
Avangos posteriores ndo existiram.

Oposicao raivosa

Poderia ter sido diferente, caso o PT tivesse triunfado na sua sistematica
estratégia oposicionista. Os petistas fizeram de tudo para que a LRF nao
vingasse. Quando o projeto de lei foi levado a votacao na Camara, em janeiro
de 2000, o partido votou em bloco contra a sua aprovacao. Da lista de “nao”
daquela sessdo constam parlamentares que viriam a ocupar sete ministérios no



governo Lula, dois governos de estado e um monte de prefeituras pelo pais
afora. Vale imaginar: como teriam governado, se tivessem se saido vitoriosos
naquele verao?

Nao satisfeitos com o resultado - uma acachapante aprovacao por 385 votos,
suficientes para referendar até emenda constitucional, a 86 —, PT, PSB e PCdoB
foram bater as portas do Supremo Tribunal Federal com uma acdo arguindo a
inconstitucionalidade da lei. Logo derrubada liminarmente, até hoje ndo teve
seu mérito apreciado pelos ministros da corte. Seria curioso se isso viesse a
acontecer, e 0 governo petista se visse obrigado a argumentar contra uma agao
que o préprio partido propés.

Nao foi apenas contra o governo que o PT se lancou. A tramitacao da LRF
suscitou notavel participacdo da sociedade, algo significativo em se tratado de
matéria de reconhecida aridez e de dificil dominio. Por um inovador processo de
debate publico, foram colhidas mais de 5 mil sugestfes ao texto pela internet.
Dai resultou uma proposta mais avancada do que o que chegou ao Parlamento.
Nada disso foi suficiente para demover a resisténcia petista.
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Austeridade nos estados e municipios

Fato é que, nestes dez anos, a situacdo das financas publicas no pais tornou-se
muito mais saudavel. E poderia estar ainda melhor, caso o governo federal
atuasse da mesma maneira como veem atuando estados e municipios. Neles, a
LRF alcancou seus melhores resultados até agora e, por causa deles, as contas
publicas tém podido dispor de uma condicdo benigna nos ultimos anos.

Estados e municipios veem demonstrando maior responsabilidade fiscal que a
Unido, sem prejuizo de também realizarem mais investimentos que o governo



federal. Desde 2000, os entes subnacionais aumentaram seu resultado primario
(ou seja, sem considerar despesas com juros) em 0,17% do PIB, enquanto no
nivel federal houve queda de 0,38% do PIB. Em 2009, o superavit gerado pelo
governo central foi o menor dos ultimos dez anos.

Do lado dos investimentos, é evidente a predominéncia da atuacdo de estados
e municipios. Em 2008 (ano mais recente para os quais o Tesouro Nacional tem
dados consolidados de todas as unidades da Federagao), a Uniao investiu
0,53% do PIB; estados, 0,77%; e municipios, 0,88%. Ou seja, enquanto o
poder central respondeu por 24% do total aplicado, os demais entes foram
responsaveis por 35% e 40%, respectivamente. E de se perguntar: quem tem
sustentado a agenda de crescimento do pais?

Sem limite para gastar

A razdo desta assimetria é simples: até hoje ndo foram aprovados e fixados
limites para os estoques da divida federal. A Unido responde por dois tergos da
divida publica liquida (ou mais de 90% da bruta) e, diferentemente de estados
e municipios, ndo estd sujeita a qualquer limitacdo ou penalidade. Numa
situacdo assim, ndo é de se estranhar a pouca responsabilidade que o governo
central tem dispensado as contas do pais. Sem amarras, o endividamento
federal cresceu acima do PIB nestes dez anos: 166%, ante 154% da expansao
da economia.

Nao satisfeito com a liberdade de que dispde, o governo Lula tem criado
seguidos subterflgios para escapar da disciplina imposta pela LRF. O mais
recente diz respeito a alteracdes na forma de estabelecer a meta de superavit
primario na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2011. Ela deixou de ser
expressa em termos de percentual do PIB e passou a ser apresentada em
valores nominais. Isso significa que, quanto maior for o crescimento da
economia, menor serda o esforgo fiscal. Além disso, qualquer investimento do
PAC podera ser deduzido da meta, tornando-a ainda mais branda.

Mesmo com seus muitos éxitos nestes seus dez anos, a Lei de Responsabilidade
Fiscal ainda demanda aperfeicoamentos. Ela ja se tornou uma conquista
inarredavel da sociedade, que nao abre mao do seu principal preceito: cuidar
com maxima responsabilidade do dinheiro recolhido pelos contribuintes. Aplicar
a lei com rigor é respeitar o cidaddo, mas parece que alguns ainda ndo
entenderam isso ou talvez estejam mais preocupados com suas proprias
conveniéncias.
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