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Os limites do modelo petista de concessdes rodoviarias

Sintese: Passados apenas alguns meses do inicio dos contratos, as concessiondrias das
rodovias federais comecam a pedir revisdo dos precos de banana que ofertaram nos
leilbes. Isso deve resultar em atraso nas raras melhorias previstas na malha viaria
federal concedida. Enquanto isso, as condicbes da maior parte dos trechos sob
administracdo da Unido continuam insatisfatdrias: 19% das rodovias federais, as BRs,
estdo em estado ruim ou péssimo. Em contraposicdo a isso, a malha paulista, ja em boa
parte sob exploracdo privada, abriga 18 das 20 melhores estradas do pais.

A ma situacdo da infraestrutura viadria voltou ao centro das atencGes com a
perspectiva de retomada de um novo ciclo de crescimento no pais. A expansao
da produgao e do consumo exige contrapartida na forma de melhores condigdes
de escoamento e logistica. Neste aspecto, ha problemas latentes no setor
rodoviario, em que o nivel de investimento encontra-se bastante deprimido.

Uma das razoes para isso, talvez a principal delas, tem sido a incapacidade do
governo federal em gerir sua imensa malha de rodovias. Ndo sé o investimento
publico tem se mostrado insuficiente, como toda sorte de barreiras foi criada
pela gestdo petista aos empreendimentos privados. E o que ocorre, por
exemplo, com as concessdes, contra as quais o PT sempre ergueu uma
resisténcia historica.

A Unido tem 61,8 mil km de estradas sob sua responsabilidade. Em sua maior
parte, tal extensdo apresenta-se em estado deploravel. Pesquisa feita pela CNT
(Confederacao Nacional do Transporte) indica que 24% da malha brasileira
encontra-se em condigdes ruins ou péssimas. Quando se consideram também
os trechos classificados como “regulares”, o percentual de rodovias com
problemas no pais vai a 69%. (Na edicdo deste ano, que acaba de ser
divulgada, foram analisados 89,6 mil km, incluindo também as vias sob
responsabilidade estadual e as concedidas a iniciativa privada.)

Baixa execugdo orcamentaria

No papel, as estradas federais até parecem merecer atengdo: o Orgamento
Geral da Unido prevé aporte de R$ 15,3 bilhdes nas rodovias federais neste
ano, incluindo restos a pagar de 2008. Mas, no mundo real, a pratica é bem
distinta. Até agora, apenas cerca de 20% deste valor foi aplicado. O balanco
mais recente do Programa de Aceleracdao do Crescimento (PAC) reforca a
constatagdo: até agosto, passados 31 meses desde o lancamento do plano,
somente 52 km das obras rodoviarias previstas foram concluidas.

As dificuldades do Estado para restaurar, manter e ampliar as rodovias sao
evidentes - dadas a limitacdo de recursos orcamentdrios disponiveis e,
principalmente, a incapacidade gerencial. Em situagfes assim, as concessoes
aparecem como uma opcdo desejavel, por permitirem transferir o peso de tais
investimentos a iniciativa privada, tendo como contrapartida a cobranca de



pedagios daqueles que utilizam as vias. A relutancia petista em aceitar tais
beneficios fez com que um rol de 2.600 km de estradas federais demorasse
anos para ser concedido, o que sé veio ocorrer em outubro de 2007.

Na ocasido, a Unido optou por um modelo até entdo nao testado no pais: o da
disputa pela menor tarifa. Antes, vencia os leildes quem se dispusesse a pagar
a maior outorga ao poder concedente. Qual a vantagem do sistema anterior?
Ele permitia que o valor arrecadado pelo Estado fosse investido em rodovias
sem atratividade para ser exploradas por concessdao, ou seja, possibilitava
pulverizar os beneficios gerados nas disputas pelos trechos mais
movimentados.
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Fonte: Pesquisa Rodovidria CNT - Edigdo 2009

Sem almocgo gratis

No sistema adotado pelo governo petista, o que interessa é obter o menor
pedagio possivel, a chamada “modicidade tarifaria”. Nesta oética, o leildo de dois
anos atras foi um sucesso, com desagios que chegaram a 65% sobre os valores
expressos nos editais. Mas ndo demorou muito para que o que parecia ser uma
pechincha comegasse a cobrar seu prego. Muito antes dos prazos previstos para
tanto, as concessiondrias ja comecaram a pedir revisdo dos valores dos
pedagios, sob alegacdo de que tém sofrido prejuizos com os contratos
arrematados a preco de banana.

As empresas argumentam que delongas por parte da Unido, como na liberagao
de licengas ambientais e em desapropriacdes, retardaram e reduziram seus
ganhos. A realidade, porém, é que desde o inicio ja se previa que os valores
ofertados nos leildes ndo se sustentariam. Como, nestas concessdes, ndao houve
pagamento de outorga, o ajuste - se houver - sé podera ser feito por meio da
postergacdo do ritmo de obras previstas nos contratos. Perdem os usuarios.

Mas as fragilidades do modelo adotado pelo governo Lula vdo muito além disso.
Os contratos resultantes do leildao de 2007 limitam-se, em sua maior parte, a



apenas exigir das concessionarias a manutencdo das vias concedidas. As obras
de ampliacdo sé aparecem nos cronogramas anos a frente. As exigéncias
federais quanto a seguranga nas pistas também sdo muito mais brandas do que
as cobradas em Sao Paulo, por exemplo.

Em Sao Paulo, concessoes bem sucedidas

Realidade bem diferente emerge das concessbes feitas pelo governo paulista
desde 1998. Nestes onze anos, 675 km de estradas ja foram duplicados, 130
novos quildmetros construidos e R$ 10,4 bilhdes investidos. Um dos resultados
disso é que, entre as 20 melhores rodovias do pais, 18 sdo estradas concedidas
no programa paulista. Outro efeito é a melhoria das condigdes de seguranca:
desde 2000, o indice de mortes nas vias concedidas em S&o Paulo caiu 40,5%.

Este ano, o governo paulista transferiu mais 1,7 mil km de estradas para
gestao privada. Os investimentos previstos somam R$ 8 bilhGes, a maior parte
concentrada nos anos iniciais dos contratos. Um aspecto ajuda a distinguir
claramente a légica adotada no estado e a que prevaleceu no certame federal:
as empresas vencedoras dos leildes também terdo de se responsabilizar pela
manutencdo, ao longo das proximas trés décadas, de quase 1 mil km de
pequenas estradas do interior, as vicinais, que, por si sO, ndo atrairiam o
interesse do investidor privado.

A mais recente rodada da pesquisa CNT explicita, uma vez mais, o abismo
entre as condicbes das rodovias sob gestdo federal e aquelas que foram
repassadas para as concessionarias. Das 36 estradas classificadas como étimas
ou boas, apenas 11 ndo estdo sob gestdo privada. Entre as rodovias concedidas
ha apenas 264 km considerados ruins e nenhum centimetro tido como péssimo;
isso da 1,9% do total, ante 19,1% das rodovias federais nestas duas condicdes.
Na ponta oposta, 76,5% das concedidas sdo 6timas ou boas, ante 33% das
federais.

A concessdo de rodovias ja demonstrou ser a saida mais equanime, por onerar
apenas quem usa as estradas, e justa, ao liberar recursos orcamentarios para
atender necessidades da populagdo em dreas como salde e educagdo.
Malabarismos como os que orientaram o modelo petista tentem a mostrar seus
limites em forma de frustracao de investimentos e deterioragdo das malhas,
restringindo o desenvolvimento.

A falta de infraestrutura adequada causa prejuizos relevantes ao pais. As mas
condicOes das estradas brasileiras resultam em perda de R$ 3,5 bilhdes por ano
em termos de maiores custos de logistica e transporte. O problema precisa ser
enfrentado com mais realismo, mas o governo federal tem demonstrado
dificuldade e mesmo relutancia para admitir as concessdes como solugdo. Nao
percebe que este é um debate que ndo comporta ideologia.
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